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UvoD

Verejna politika sa uskutociiuje na rozne vel'kych tizemnych celkoch — od me-
dzinarodnej, narodnej, regiondlnej az po miestnu troveil. Regionalna politika spo-
lu s hospodarskou, environmentélnou a vzdelavacou politikou predstavuju dolezité
rezortné politiky v ramci verejnych politik. Maju vplyv v mnohych oblastiach Zzi-
vota, ked’Ze su navzajom previazané. V podstate sa da konstatovat’, Ze ciele verej-
nych politik by mali smerovat k celkovému zlepSovaniu kvality Zivota obyvatel'ov
udrzatelnym spdsobom.

Pri zavadzani akychkol'vek opatreni v rdmci verejnych politik je dblezité vy-
hodnocovanie uspesnosti dosahovania vytycenych ciel'ov. Délezité je to najmé
v suvislosti s ich Sirokospektralnym dopadom na Zivot obyvatel'ov, podnikov, Zi-
votné prostredie, ako aj na efektivnost’ vynakladaného nemalého objemu financ-
nych prostriedkov zo stkromnych a verejnych zdrojov. V suvislosti s rasticou
dostupnost’'ou réznorodych udajov je potrebné hl'adat’ vhodny spésob vyhodnoco-
vania verejnych politik na medzinarodnej, narodnej aj regionalnej tirovni, ktory by
bol zrozumiteI'ny pre tvorcov politik aj pre odbornu verejnost’.

Za jeden z vhodnych spdsobov vyhodnocovania verejnych politik sa povazuje
tvorba kompozitnych ukazovatelov, ktora na ich kon$truovanie vyuziva agrega¢nu
metodu — analyzu hlavnych komponentov (Principal Component Analysis, d’alej
PCA). Od roku 1912 do roku 2021 bolo publikovanych takmer 532 000 vedeckych
prac indexovanych v databaze Scopus v $irokom spektre vednych disciplin, ktoré
vyuzivali metdodu PCA. Databaza Scopus obsahovala od roku 1971 do roku 2021
viac ako 8 220 vedeckych prac zameranych na vyhodnocovanie verejnych politik
pomocou agregovanych indexov. Vyuzivanie metody PCA a vyhodnocovanie ve-
rejnych politik pomocou indexov zaznamenali prudky rast v odborne;j literatre po
roku 2000. V publikacii sa zameriavame na konstrukciu a vyuzitie kompozitnych
ukazovatel'ov vo vybranych verejnych politikach vo forme jedného cisla, resp. in-
dexu; pracujeme s pojmom agregovany index, pod ktorym rozumieme kompozitny
ukazovatel, pri tvorbe ktorého pouzivame agrega¢ni metodu PCA.

Ciel'om publikacie je poskytnut robustné teoreticko-metodologické vychodiska
vyuzite'né pri hodnoteni verejnych politik, ako aj hodnotenie vybranych verejnych
politik pomocou praktickej aplikacie metody PCA pri dizajnovani a verifikovani
agregovanych indexov zameranych na makroekonomickt rovnovahu, udrzatel-
ny rozvoj, vzdelavaciu politiku vo vidzbe na podnikatel'ské¢ zdmery a profesijné
smerovanie mladych I'udi. Aplikacie staviame na koncep¢ne previazanom vysku-
me (rezortné verejné politiky — kompozitné ukazovatele — PCA). Verejna politika
predstavuje rozsiahle pole vedeckého vyskumu. V ramci jej rezortnych politik sa
zameriavame na dve uzko prepojené verejné politiky, a to hospodarsku a environ-
mentalnu politiku EU, ktoré boli doplnené o analyzu faktorov vplyvajucich na pod-
nikatel'ské zdmery a profesijné smerovanie mladych l'udi vo vézbe na vzdelavaciu
politiku. Tymto poukazujeme na previazanost’ verejnych politik deduktivnym spo-
sobom od medzindrodnej tirovne, po regionalnu resp. individualnu.



Za teoretické vychodiska sme povazujeme oblasti posobnosti verejnej politi-
ky a jej spdsobov vyhodnocovania. V prvej kapitole prezentujeme doterajsie skii-
senosti s tvorbou a vyuzivanim kompozitnych ukazovatel'ov. Zameriavame sa na
prehl'ad metdd Casto pouzivanych pri tvorbe kompozitnych ukazovatel'ov, d’alej na
vyuzitie metody PCA pri viacrozmernom vyhodnocovani, na doterajsie skiisenosti
s praktickym vyuzitim PCA v r6znych oblastiach spolocensko-ekonomického vy-
skumu, ako aj na kritické zhodnotenie vyuzivania metody PCA.

Konstrukcia agregovanych indexov pomocou metdédy PCA pre praktické
viacrozmerné vyhodnocovanie vybranych verejnych politik vratane pouzitych me-
tdd a zdrojov udajov tvori hlavny obsah druhej kapitoly. Spracovanie problematiky
vyuziva poznatky z vyskumnych $tadii s podstatnym podielom autora. Konkrétne
oblasti sa tykaju makroekonomickej nerovnovahy krajin EU v predkrizovom, kri-
zovom a pokrizovom obdobi (podklad sttidia Kolosta, Kral’, Flaska, 2019); udrza-
telného rozvoja v krajinach EU vo vizbe na ciele stratégie udrzatelného rozvoja
EU s moznostou sledovat’ vyvoj krajin v ¢ase (podklad $tadie Bolcarova, Kolosta,
2015 a Kolosta, Zokova, 2018); vyuzitia PCA pri konStrukcii umelych premen-
nych pre regresné modely pri vyskume podnikatel'skych zamerov mladych l'udi,
ktorych vysledky mozu byt vyuzitel'né pri korekciach obsahu politiky vzdelavania
na strednych skolach (podklad stadie Kolosta a kol., 2018; 2020). Obsahom st
aj interpretacie vysledkov, medzinarodné porovnanie skimanych oblasti a navrhy
konkrétnych odportéani pre hospodarsku a environmentalnu politiku krajin EU,
ako aj pre vzdelavaciu politiku v regionoch SR.

Tretia kaptitola obsahuje zhrnutie najpodstatnejsich teoretickych a praktickych
prinosov v suvislosti s vyhodnocovanim skiimanych verejnych politik a tvorbou
kompozitnych ukazovatel'ov. Publikacia spracovava problematiku vyuzitelnt pre
Sirokl odbornnu verejnost’, ako aj pre pedagogicky proces vo vyucbe predmetov
orientovanych na verejné politiky ¢i aplikaciu kvantitativnych metdd vo verejnych
politikach.
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