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Predhovor

Do rtik sa Vam dostava vysokoskolska ucebnica: ,,Bezpecnostna politika
Slovenskej republiky a vybrané bezpecnostné dokumenty”, jej druhé
prepracované a doplnené vydanie, ktoré vznika ako vysledok dalSieho
vyskumu autora a po konfrontacii v praktickej vyucbe pocas ostatnych 8 rokov.
Zaroven by som rad podakoval mojim doktorandom Dominike Koséarovej,
Lubomirovi Klackovi a Dominike Trubenovej za ich postrehy, pomoc,
pripomienky, namety na rozmyslanie a spatnu vidzbu pri vyucbe a aktualizacii
tejto ucebnice.

Cielom publikacie je poskytnit’ Studentom moznost’ oboznamit sa so
zakladnym pojmovym aparatom, vyskytujlicim sa v oblasti bezpecnosti Statu
a priorite Slovenskej republiky. Za ostatné roky sa vyskum a forma vyuky
vyvijali, poukazali, Ze je nutné priniest v kniznej podobe sucasné trendy
a reflektovat’ vyvoj za ostatnych osem rokov od prvého vydania. V publikacii
najdete nielen teoretické definicie, ale aj vymedzenie a aplikaciu z pohladu
Slovenskej republiky, jednotlivé Gasti st ucelne dopliitané vybranymi
bezpecnostnymi dokumentmi, ktoré Slovensko pocas svojej historie prijalo
alebo s v sucasnosti platné, ¢i vo forme navrhov.

Publikdcia je rozdelend do 9 tematickych oblasti venujucich sa
problematike bezpecnosti v podmienkach Slovenskej republiky. Text ako celok
teda prindsa zakladné orientacné body pre lepSie pochopenie skiimanej
problematiky, ako aj podklady pre uchopenie predmetnej problematiky. Kazda
Cast’ ma svoje zakladné terminologické vymedzenie skimaného pojmu, ako aj
jeho implikacie pre Slovensko, pricom v niektorych Castiach je text doplneny
o dobové alebo aktudlne bezpecnostné dokumenty, prijaté v Slovenskej
republike. Sucastou kazdej ucelenej kapitoly st aj odkazy na dopliujicu
literaturu, ¢i praktické otazky a namety na diskusiu, ktoré poskytuju Studentom
priestor na hlbSie badanie v stanovenej problematike a nabadaju Studentov
k hladaniu vlastnych dopliujucich zdrojov, k formulovaniu vlastnych postojov,
ako aj k hl'adaniu vlastnych odpovedi na stanovené problémy.

Ambiciou predlozeného textu nie je vyCerpavajico popisat’, analyzovat
¢i definovat’” vsetky aspekty bezpecnostnej politiky Slovenskej republiky,
snahou je skor nacrtnutie problematiky s doérazom na kontinuitu ¢i
diskontinuitu vyvoja avyvolanie zaujmu u Studentov o hlbSie badanie
v predmetnej oblasti.

autor
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1. Uvodné vymedzenie: Stat, bezpe¢nost’ a Slovenska republika

Bezpecnost’ vyjadrend bezpecnostnou politikou S$titu je jednou z
najdolezitejSich stcasti zahrani¢nej a obrannej politiky $tatu. Spolo¢ne tvoria
zahranic¢nopolitickll orientaciu krajiny, natol’ko, ze v mnohych dokumentoch
Statov (alebo organizacii) sa uvadzaju spolocne. Preto je potrebné zaradit
bezpecnostnu politiku vzdy do konkrétnej — casovo vymedzenej doktriny
zahraninej politiky v stvislosti s vnutornopolitickym vyvojom. Stratégie
zahrani¢nej a bezpeCnostnej politiky Statu, ¢asovo urCujuce a vymedzujuce
priestor a nastroje realizacie, vychadzaju z prepojenia doktrindlneho myslenia
statu. Toto je ovplyvnené najmé strategickou kultirou, ktora vychadza z
historickych danosti a odliSnosti, urCuje limity a mozné vymedzenie
smerovania do buducnosti, uréuje teda bezpecnostnu politiku Statu.

Bezpecnost' Statu je od nepamiti zdrojom diskusii v politologii,
medzinarodnych vztahoch a bezpeénostnych $tadidch. Sucasny vyskum
v oblasti bezpecnosti sa Coraz viac sustreduje ina nevojenské aspekty
bezpecnostnych hrozieb arizik, ich dopad na moderny stat. Skor ako
pristipime  k analyze bezpe€nostnej politiky Slovenskej republiky je
nevyhnutné ur¢it’ zakladné faktory, ktoré vplyvaju na jej vyvoj.

V ramci analyzy Slovenskej republiky, by sme mohli povedat, ze sa
nachadza v priestore, ktory nema pevné geografické hranice. Slovenska
republika je relativne maly §tat, demokraticky, s trhovou ekonomikou, ktory sa
nachddza v Strednej Europe. Prave tento region bol v minulosti dost
nestabilny, a bolo tazké vymedzit' jeho hranice. Az po II. svetovej vojne sa
uzemie tohto regionu usporiadalo do takej podoby ako pozname dnes. Hlavnym
problémom  vtomto regione boli  multinacionalita, = multietnicita
a multikonfesionalita, ktord vyraznym spdsobom aktivovala vzajomné rozpory
v tomto regione. Podl'a Jany Lasicovej samotné rozpory a konflikty vznikli
,»Skor prostrednictvom jazyka aidentity ako prostrednictvom vzajomnych
konfliktov. Konflikty na tomto izemi vzdy suviseli s mocenskymi ambiciami
vacsich aktérov anie srizikovymi prvkami, ktoré by mali Specificky
regionalny povod.“ (Lasicova, 2006, s. 26)

Hlavné geopolitické zmeny, ktoré nastali predovsetkym v poslednej
dekade 20. storocia poskytli hlavnym politickym predstavitelom podmienky
pre rozdelenie Ceskoslovenska na dva samostatné $taty. Slovenska republika
vznikla ako nastupnicky §tat Cesko-slovenskej federativnej republiky 1. januara
1993, predtym existovala predovSetkym ako sucast’ sovietskeho bloku, ¢o
uréovalo jej smerovanie, politicki orientaciu a ekonomicku zavislost. Po
rozpade sovietskeho bloku nastalo pre krajinu obdobie hladania nového
smerovania. SR sa stala nezavislou malou krajinou, jej prirodné a l'udské zdroje
boli a st limitované, ekonomicky je zavisld na susednych $tatoch. Hlavnym
Cinitel'om, ktory ovplyvnil d’alSie smerovanie Slovenska bola orienticia na
kooperaciu s krajinami v susedstve a v europskom priestore. Ekonomicky sa
Slovensko po svojom vzniku zacalo orientovat na Eurdpsku uniu, kde



predpokladalo dosiahnutie ekonomickej stability a prosperity, na druhej strane
vSak z hl'adiska nerastnych surovin a zdrojov bola a je naviazana na spolupracu
s dnes uz Ruskou federaciou. Slovenska republika sa po svojom vzniku stala
nezavislym aktérom i na poli bezpecnostnom, stala sa sti¢ast'ou bezpecnostného
prostredia v Strednej Europe. Orientacia krajiny bola od svojho vzniku
v bezpeCnostnej  oblasti zamerana na etablovanie do eurdpskych
bezpeénostnych Struktir, prvym medznikom bol vstup do OSN, OBSE
(predtym KBSE), d’alsie smerovanie urcil program Partnerstva za mier, neskor
prijatie do Severoatlantickej aliancie a Eurdpskej unie. Slovenska republika je
v siéasnosti riadnym a plnopravnym ¢&lenom NATO, EU. Prave tieto dve
organizacie vyraznym spdsobom urcuji smerovanie Slovenska okrem iného i
v bezpeénostnych otdzkach. V nasledujucom texte sa pokusime poukazat’ na
zakladné ulohy, ktoré musi $tat v ramci svojich uloh riesit’ a preéo prave
bezpecnostna tloha/funkcia $tatu je nevyhnutna pre zachovanie existencie §tatu
a aké nastroje moze Stat k dosiahnutiu tohto ciel'a vyuzit.

1.1 Stat ako hlavny aktér v oblasti bezpe¢nosti'

Organizacia ariadenie l'udskej spolocnosti boli od nepamiti spété
s ur¢itou formou zriadenia. Od prvotnopospolnych spoloc¢nosti az po sicasné
moderné §taty, 'udia Zijuci v tychto spolo¢nostiach mali potrebu spajat’ sa za
ucelom spolocnej ochrany a ziskania pocitu bezpefia vo vnitri takychto
komunit. Tak, ako sa menilo institucionalne zloZenie §tatu (jeho forma, dosah,
prava a povinnosti vladara, teritérium a mnoZstvo obyvatel'stva), menila sa
i suverenita, kompetencie vladcu tychto ,Statov™ a dosah tejto suverenity
(rozdelenie suverenity na vonkajsiu a vnutornu).

Z hladiska typu spolocenskej organizacie predstavovali rodové
spolo¢nosti (formované na zaklade pribuzenskych alebo pokrvnych vzt'ahov)
prvé ,Statne* spolocnosti. V starovekom Grécku boli ako zéakladné politicke
jednotky zname mestské Staty — polis, ktorych hranice boli tvorené hranicami
mesta. Obyvatel'stvo bolo rozdelené na slobodnych obcanov, ktori mali svoje
prava a na otrokov, ktori nemali ziadne prava. Predstavitelia mestskych Statov
uzatvarali spojenectva sinymi slobodnymi mestami, pricom boli v tomto
vzfahu rovnocenné.? Podas obdobia Rimskeho impéria nastal prechod od
rodovej spoloc¢nosti k triednej spolocnosti a k otrokdrskemu zriadeniu od
prvotnopospolného zriadenia.

I vtomto obdobi ostavali prava v rukach slobodnych, predovsetkym
najmajetnejSich obcanov (patriciov), ich majetok predstavovalo najma
vlastnictvo pdédy. Vich rukdch sa sustredila moc podporenad i platenou
armadou, ktora sluzila ako mocensky prostriedok. (Charvat, 1980, s. 65-78)

! Téato Cast predstavuje upraveny ako aj Ciastoény vyhatok z dizertatnej price autora tejto
vysokoskolskej ucebnice: Usiak, 2009.

2 Aj napriek tomu, 7e Gréci nemali medzinarodné pravo ani diplomaciu v naSom sti¢asnom vyzname,
dané spojenectva vskutku existovali.



V stredoveku sa do popredia dostala cirkev a jej predstavitelia. Za najvyssiu
citkevnu autoritu bol povazovany papez, ktory prostrednictvom Boha
rozdeloval izemia ako svoje 1éno a menoval kniezata (vladcov) ako svojich
sluzobnikov. Uzemia spravovali uz kniezata, vykonavali tiez spravu nad
obyvatel'stvom, nad ktorym mali takmer neobmedzenu moc.

V novoveku® sa S$truktira apoliticky systém vytvarali v duchu
modernych narodnych $tatov, kde suverén mal suverenitu nad Uzemim
i obyvatel'stvom (obyvatel'stvo sa v tomto obdobi prihlasuje k Statu na zéklade
narodnosti, suverén vSak nemal neobmedzeni moc, pretoze jeho pdsobenie je
v tomto obdobi uz naviazané na volbu a rozhodnutie l'udu). Za zakladna
definiciu néaroda povazujeme definiciu od Anthonyho D. Smitha v diele
Nationalism: Theory, Ideology, History zroku 2001. Za narod povazuje
historicky vzniknuté spolo¢enstvo ob¢anov (I'udi), ktori maji spolo¢né etnické
znaky, na zaklade ktorych sa zlucuju (a ktorymi sa odlisuju od ostatnych). Su
nimi jazyk, ur€itad materidlna a duchovna kultira, ndbozenstvo, psychika alebo
aj hospodarska historia. (Smith, 2001, s. 87-117) Tento stbor I'udi sa na
zaklade svojho pocitu spoloéného stotoznenia, pocitu prislusnosti k skupine
snazi spolo¢ne existovat’.

V 18. storo¢i (po Velkej franctizskej revolicii) sa zacal stotoziovat
vznik Statov s prdvom naroda na sebaurcenie, ¢im v medzinarodnom
politickom systéme nastalo relativne burlivé obdobie vzniku narodnych $tatov.*
V nasledujuicom obdobi sa formovala parlamentnd demokracia a polozili sa
zaklady moderného demokratického systému ako ho pozname dnes.
(Stevenson, 2003) Stat je charakteristicky svojimi $tyrmi zékladnymi atribatmi:
(Weber, 1990; Kulasik, 2007, s. 94-95)

1. stalym obyvatel'stvom;

2. vymedzenym teritoriom;

3. vladou resp. Statnou mocou;

4. schopnostou presadit’ svoju suverenitu — tak vonkajSiu, ako aj

vnutornu.

Obyvatel'stvo Statu sa skladd z viacerych socidlnych, etnickych
a narodnostnych skupin, ktoré medzi sebou stiperia o dosiahnutie moci v State.
Stat ajeho rozhodnutia teda zavisia od toho, ktord skupina v spolo¢nosti
zvitazi. V praktickej rovine sa potom zaujmy a vola danej skupiny v State
uplatituju v sposobe a riadeni Statu. Dand majoritnd skupina urcuje svoje
priority a aj bezpecnostné hrozby, ktoré pocituje ako fundamentalne.

Uzemie $tatu — teritorium §titu — je miesto uréené hranicami. Stu¢asny
medzinarodny politicky systém je tvoreny Statmi, ktorych uzemie je vyznacené
teritoridlne, teda vytyCenymi a uznanymi hranicami Statu. V stredoveku bolo

3 Obdobie novoveku v na$om ponimani rozdelenia podl'a etdp vyvoja suverenity zarad'ujeme do
obdobia po roku 1648, teda po Vestfalskom mieri.

4 V medzindrodnom prave (mierové zmluvy) sa pravo na sebauréenie narodov deklarovalo aZ po
skonceni I. svetovej vojny pod vplyvom idei W. Wilsona.

8



teritorium Statu pod spravou cirkvi, postupne sa tizemie dostalo pod spravu
vladara aneskor $tatnej moci reprezentovanej vladou §titu. Stat moZe na
svojom Uzemi vykonavat spravu a prostrednictvom legalneho pouzitia sily
vyzadovat' plnenie povinnosti aloh zverenych obCanom $tatu na danom
tizemi. Stat na zaklade svojho dominantného postavenia prostrednictvom
svojich troch zloziek moci® vykondva spravu nad tizemim a obyvatel'stvom,
tato moc mu nikto nemoze v ramci definovaného tizemia odopriet’.

Legélne pouzitie sily je pravo suveréna vyzadovat’ na svojom uzemi
plnenie povinnosti zverenych obyvatel'stvu. Jeho suverenita (zvrchovanost’)
resp. Statna zvrchovanost’ sa sklada z viacerych zloziek ako administrativna,
policajna, pravna, finanéna a iné, ktorymi $tat naplia svoje fungovanie smerom
dovnutra. Prave moznost’ pouzitia legalneho doniitenia poskytuje §tatu pravny
ramec na to, aby dosiahol vykon svojej zvrchovanosti vo vys§ie spominanych
odvetviach.

Vnutorny monopol je neexistencia viacerych vnutornych centier moci,
ktoré by zasahovali do vykonu moci na danom uzemi. (Krej¢i, 2001, s. 234)
Samotny vykon tejto moci (vnutorného monopolu) sa realizuje prostrednictvom
funkcii Statu (ktoré mozeme rozdelit’ na vnitorné a vonkajsie) a nastrojov Statu,
ktoré tvoria autenticki sucast vnutorného monopolu S$titnej moci na
dosahovanie ciel'ov, ktoré si §tat urcil za prioritné.

Funkcie Statu suvisia so skutofnostou, ze S$tait musi riadit’ Zzivot
obyvatel'stva v prospech vsetkych obyvatelov anajmid vo vSetkych sférach
spolo¢enského Zivota. (Lid’ak, Koganova, 1998; Koper, 2003) V ktorejkol'vek
historickej etape vychadzame zhlavného bodu, ktorym je, ze ,Stat je
spoloCenska institacia, ktora posobi primarne k udrZaniu arozvoju dané¢ho
spolocenstva l'udi, k ich zjednoteniu, ochrane a rozvoju.“ (Novak, 1997, s. 292)
V ramci tedrii pozname niekolko koncepcii $tatu — minimalny $tat, stat ako
nastroj rozvoja, socialno-demokraticky $tat, skolektivizovany stat, totalitny Stat,
(Heywood, 2004) pricom kazda z nich presadzuje iné zasahovanie, resp. iny
objem zasahovania $tatu do jeho vmitorného fungovania a z tohto hl'adiska aj
zasahovania §tatu do medzinarodného politického systému.

Napriek r6znym koncepcidm zasahovania Statu do vnitornych zélezitosti
(a jeho miery ovplyviovania) mozeme funkcie $tatu vo vSeobecnosti rozdelit’
podla politickej vedy na dve zakladné oblasti, ato vonkajSiu a vnitornu.
Vnutorné funkcie Statu upriamuji svoju pozornost’ na organizaciu vnutorného
zivota spoloCnosti, zatial C¢o vonkajSie funkcie st zamerané na styk
s vonkaj$imi aktérmi — ide o koordinaciu, spolupracu a regulaciu vnitornych
subjektov Statu so subjektmi, ktoré nepodlichaju jeho pravomoci. Z tohto
zadelenia vymedzujeme zékladné koncepcie S$tatu sohladom na mieru
zasahovania do vnitornych alebo vonkaj$ich veci. Vo vSeobecnosti mézeme
vonkajsie aj vnutorné funkcie Statu zhrniit' do nasledovnych oblasti: (Kulasik,

> Horizontalnu del’bu moci na tri zlozky — zdkonodarnii, vykonnii a sidnu — vykonal ako prvy Ch. L.
Montesquieu v nadvédznosti na Lockovo ucenie o del'be moci vo svojom diele ,, The spirit of law*
(Duch zakonov) z roku 1748.



2005, s. 100-102; Surmanek, Gbtrova, Dudinska, 2003, s. 97-99; Lidak,
Koganova, 1998, s. 44-45; Heywood, 2004, s. 116-119)

integracna — zabezpecenie narokov pre vSetky skupiny v spolo¢nosti na
rovnaké prava, priCom ulohou §tatu je integrovat’ tieto skupiny do jedne;j
spolo¢nosti bez toho, aby v spolo¢nosti vznikali konflikty a napitie; na
druhti stranu smerom von predstavuje Glohu $tatu na zaclenenie do
medzinarodného spolocenstva a medzinarodnych organizacii, ak to
spolocnost’, spolocenské vedomie vyzaduje;

hospodarsko-ekonomickd — je hlavnou funkciou S§tatu v oblasti
hospodarstva krajiny nevyhnutnou na to, aby Stat dokazal zabezpecit
svoje fungovanie a plnenie svojich zavizkov smerom dovnutra (socidlna
podpora, vykon uloh S§tatu ai.) ako aj smerom navonok (plnenie
zmluvnych zévizkov, pomoc tretim krajinam a i.);

riadiaca — mocensko-politické riadenie spolocnosti predstavuje dolezity
prvok riadenia $tatu, spojené je predovSetkym s vykonom zakonodarnej,
vykonnej a sidnej moci v §tate;

kultirna — organizacia Zivota spolo¢nosti v tejto oblasti je dolezitym
aspektom S$tatu, budovanie vzdelanostnej spolo¢nosti, rozvoj vedy
a techniky, ale aj kultirnej ¢innosti je neoddelitelnou sicast'ou rozvoja
spolocnosti, pricom §tat musi tato ¢innost’ usmeriovat smerom dovnutra
Statu ako aj smerom navonok;

ochrannd (bezpeCnostnd) — zabezpecenie ochrany obyvatel'stva pred
vonkaj$im resp. vnutornym agresorom, ochrany politického zriadenia;
Stat sa snazi udrziavat’ poriadok a relativnu bezpecnost, pricom vytvara
predpoklady na efektivne rozvijanie tejto funkcie.

Podrobnejsie by sme mohli rozdelit' funkcie Statu nasledovne: vnutorné

funkcie Statu suvisia s ¢innostou, ktora shvisi sriadenim spolocnosti
a organizaciou vnutorného zivota v spolo¢nosti. M6Zeme vymedzit’ nasledovné
vnutorné funkcie Statu: (Kulasik, 2005, s. 100-101)
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pravne — §tat sa prostrednictvom normotvorby a zakonov snazi regulovat’
¢innost’ roznych subjektov vramci Statu pre o najvacsi prospech
vsetkych obyvatel'ov a subjektov;

bezpecnostné — ochrana obyvatel'stva a Statneho zriadenia pred vplyvmi,
ktoré by mohli narusit’ ich bezpecnost’ a zaroven snaha rozvijat’ tieto
funkcie Statu;

hospodarske — prostrednictvom ekonomiky S$tdtu sa Stat snazi
o hospodarsky rast a narast blahobytu obcanov;
socialne — Stit sa snazi o ochranu najslabSich vrstiev svojho

obyvatel'stva, najmd prostrednictvom réznych S$tatnych dotécii,
subvencii, podpory;

kultirne — resp. mézeme ich nazvat' aj vychovné, kde §tat rozSiruje
vedomie obyvatel'stva za Ucelom jeho ovplyviiovania, pricom na to



vyuziva prostriedky masovej komunikacie, vedeckovyskumnu ¢innost’
a iné;

- adaptacné — snaha o udrZanie trvalého pokroku, ktory sa S$tat snazi
dosiahnut’ réznymi podpornymi mechanizmami, pripadne brzdi
negativne javy v spolo¢nosti.

Vonkajsie funkcie $tatu stvisia s Glohou S§tatu v medzinarodnom
politickom systéme. V tomto smere je najddlezitejSia obrannd funkcia Statu
a zaistenie neporusitelnosti teritéria a bezpe€nosti obyvatelstva, pricom
samozrejme nemdzeme opomenut  koordindciu s ostatnymi  Statmi
v medzindrodnom politickom systéme. VSeobecne mozeme tvrdit, Ze Statu ide
o presadenie zaujmov, ktoré si vymedzil prostrednictvom definovania
narodného zaujmu. Vychadzame z predpokladu, zZe $tait nefunguje
v medzinarodnom politickom priestore sam, ale ako sucast’ viacerych Statov.
Ide predovsetkym o tieto vonkajSie funkcie — pravna reguldcia vztahov so
zahrani¢im, ochrana obyvatel'stva pred vonkaj§im agresorom, snaha
o zachovanie mieru a mierového spoluzitia s inymi §tatmi, integra¢na funkcia,
ktora zabezpeCuje rozvoj Statu, presadzovanie zaujmov v zahranicni.
(Surméanek, Gbtrova, Dudinska, 2003)

Z predchadzajucich definicii je zrejmé, ze vplyv Statu smerom dovnutra
sa moze lisit’ v zavislosti od typu §tatu a formy vlady, ktory v danej krajine
prevlada. Medzi typy $tatu zarad’'ujeme napriklad minimalny §tat, kde je to
zasahovanie velmi malé, na druhu stranu welfare state je prikladom silného
zasahovania §tatu do spolo¢nosti a prerozdelovania zdrojov. Forma vlady, teda
demokratickd alebo nedemokratickd (totalitna ¢i autoritativna), tiez urcuje
mieru vplyvu §tatu smerom dovnutra. Zasahovania resp. funkcie $tatu smerom
von su vSak uvSetkych typov Statov obdobné, dokonca by sme ich mohli
nazvat’ rovnaké. Dochadza teda k zaujimavému javu, ktorym je skutoCnost, ze
Staity su vtomto smere velmi podobné a mdzeme hovorit o nich ako
o subjektoch medzinarodného politického systému v rovnocennych relaciach.

VysSie spomenuté funkcie S$taitu s dosahované predovsetkym
prostrednictvom nasledovnych nastrojov, ktoré ma S$tat k dispozicii:
(Surmanek, Gburova, Dudinska, 2003, s. 96)

- donucovacie organy (ozbrojené sily, policajny zbor, spravodajska sluzba,
colna sprava a iné bezpecnostné zlozky) — tieto nastroje Statu sluzia ako
vnutorny monopol moci a na dosahovanie vonkaj$ich zaujmov Statu;

- pravo anormotvorba — Statnu moc rozdelujeme na zakonodarnu,
vykonnu a sidnu, priom tieto zlozky zabezpecuju mocensko-politické
rozhodovanie, vykon tychto rozhodnuti a dozeranie na legalne aktivity ¢i
uz $tatu alebo obyvatel’stva;

- zahrani¢na politika — predstavuje suhrn aktivit, ktoré $tat vykonava na
presadzovanie svojich zaujmov smerom navonok, do zahranidia,
vykonava ich predovsetkym za tym ti€elom, aby zabezpecil ekonomicku,
politicki, socialnu a vojenski komunikaciu, dosahovanie svojich
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narodnych a bezpe¢nostnych zaujmov, zachovanie bezpecnosti
a prosperity Statu;

- autonémne rozhodnutia — legitimita moci a princip neintervencie do
vnutro$tatnych rozhodnuti.

Vykon S§tatnej moci bezprostredne podmiefiuje existencia najvyssej
Statnej autority — suveréna, ktory vykondva danti moc. V minulosti bola
reprezentantom S$tatu konkrétna osoba (alebo skupina osob), v ktorej sa
zhmotnovalo pravo a vykon kompetencii suveréna. V stcasnosti sa, ako sme uz
vyssie spominali, zhmotiuje suverén do troch zloziek moci, priCom najvyssou
zékonodarnou mocou, t. j. suverénom, je parlament a voleni zastupcovia
obcanov. (Krasner, 1999, s. 47)

1.2 Zakladné teoretické vymedzenie pojmu bezpecnost’

Pri vymedzeni definicie pojmu bezpecnost' neexistuje zhoda v nazore
alebo vyklade tohto pojmu, preto budeme vychadzat' z vykladového slovnika,
ktory je podla nas v siiCasnej dobe jednym z komplexne spracovanych diel
v regione strednej a vychodnej Eurdpy. Pojem bezpecnost’ definuje Vykladovy
slovnik bezpecnosti ako ,stav zlozitého systému, ked’ pdsobenie vonkajSich
a vnutornych faktorov nespdsobuje zhorSenie alebo narusenie jeho spravneho
fungovania a progresivneho rozvoja“. (Zaplatynskyi, 2009, s. 60) Pre potreby
tejto prace sa zameriavame predovSetkym na oblast’ bezpecnosti Statu, ktora
bezprostredne suvisi so skimanou problematikou. Bezpecnost' $tatu by sme
mohli definovat’ ako ,,stav, ktory umoziuje fungovanie, stabilitu a rozvoj Statu,
zachovava mier, zvrchovanost, uzemnu celistvost’ a nedotknutel'nost’ hranic,
vnutorny poriadok v State, zdkladné prava a slobody obcanov a ochranu zivotov
a zdravia osob, majetku a zivotného prostredia.” (Zaplatynskyi, 2009, s. 61).
Teda bezpecnostna politika je suhrn nastrojov, prostriedkov a institucii Statu,
ktory je schopny a spdsobily $tat vyuzit' pri zaistovani Zivotnych a druhotnych
zaujmov obcanov, hodn6t a tizemia $tatu pripadne koalicii alebo organizacii,
ktorych je ¢lenom; zahrfiuje tiez obrannu politiku Statu; zvycajne sa rozdel'uje
na vonkajsiu a vnatornu.

V agende vyskumu bezpeCnosti existuje niekol’ko pristupov ako
analyzovat’ a definovat’ bezpeénost, mézeme hovorit’ o absolutnej vs. relativnej
bezpecnosti (absolitna bezpecnost’ je chapana ako vlastnictvo materialnych
a duchovnych prostriedkov na dosahovanie svojej bezpecnosti samostatne,
relativna bezpecnost’ je ur€ovana vzajomnym pomerom pdsobenia dvoch alebo
viacerych aktérov s absoliitnou mocou v systéme), hard vs. soft security
(orientovana na prostriedky, ktoré aktér vyuziva na dosahovanie bezpecnosti,
hard — reprezentovana silovymi, vojenskymi zlozkami, soft — reprezentovana
diplomatickymi ainymi nevojenskymi prostriedkami), alebo objektivnej
vs. subjektivnej stranke bezpecnosti (bezpeCnost ma charakter objektivno-
subjektivneho vztahu — referenéného objektu a vztah k percepcii hrozieb,
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objektivna je existencia hrozieb, ktoré vznikaju nezdvisle od pdsobenia
subjektu, subjektivna sa vztahuje k tomu, ze referenény objekt pocituje hrozbu,
ktora je individualne, subjektivne vnimana). Jednym z d’al$ich pristupov, ktoré
vyuzivaju teoretici v oblasti bezpecnosti (Lasicovd, Danics, Buzan), je
negativne a pozitivne vymedzenie bezpecnosti. Vychadza z predpokladu, ze
bezpecnost subjektu (osoby, $tatu, spoloCenstva, ...) je ve'mi naro¢na a takmer
nemeratelna veli¢ina. Negativne vymedzenie vyplyva zo skutocnosti, Ze isté
typy hrozieb neexistuji v uréitom priestore, teda nie je potrebné, aby Stat
budoval nastroje zaruCujuce ochranu a bezpecnost. Pozitivne vymedzenie
bezpeénosti sa vztahuje k danému subjektu (osoba, §tat, spolocenstvo, ...).
Vyplyva z potlaania potencidlnych hrozieb tym, Ze subjekt je pred nimi
chraneny, podporuje sa eliminovanie tychto hrozieb a vytvaraju sa predpoklady
na rozvoj, ktoré mézu viest' k odstraiiovaniu novych hrozieb. Ako priklad
negativneho vymedzenia bezpecnosti by sme mohli uviest’ neexistenciu hrozieb
vyplyvajicich z pouzitia zbrani hromadného niCenia v krajindch strednej
Eurépy. Naopak vinych $taitoch moéze pouzitie zbrani hromadného nicenia
predstavovat’ bezpeénostni hrozbu, kde je uz potrebny zdsah medzinarodného
spoloCenstva alebo daného Statu na eliminaciu tejto hrozby, ¢o predstavuje
pozitivne vymedzenie bezpecnosti. Prave otazka, kde st limity pozitivnej
a negativnej bezpecnosti, sa dostava Coraz viac do popredia zaujmu teoretikov.

Medzinarodné prostredie sa meni, $taty, ktoré neboli vystavené uréitému
typu hrozieb sa stavaju zranitelnymi a Staty, ktoré boli zranitelné, sa
prostrednictvom eliminacie tychto hrozieb stavaji bezpecnejSie. Stanovenie
tejto hranice je narocné a vyplyva predovsetkym z ludskych potrieb aich
zdujmov. (Danics, 2007) Odpoved na otazku limitov bezpecnosti mdzeme
vystihnit'  prostrednictvom dvoch uhlov, SirSieho a uzSieho. Pri uZSom
vymedzeni pojmu bezpecnost autori vychadzaju z vojensko-politického
ponatia bezpecnosti (Sirka vymedzenia je uZzSia), kedy sa hlavny objekt
vyskumu sustredi na §tat ako hlavného aktéra (len jeden hlavny aktér). Sirdie
ponatie bezpeCnosti zameriava svoju pozornost ina ostatné oblasti
spolotenského Zivota ako su ekonomické, societilne (spoloenské)®,
environmentalne, energetické ¢i informacné oblasti (toto sektorové
Clenenie/pristup poukazuje na Sirku bezpecnosti/bezpeénostnej problematiky).
Bezpecnost' je vnimand nielen zjedného hladiska — Statu, ale z viacerych
zakladnych hladisk: bezpecnost’ individualna, bezpecnost vnitrostatnych
skupin, bezpecnost’ S$tatu, bezpeCnost regionalnych zoskupeni, bezpecnost’
medzinarodného prostredia (podla niektorych autorov dochédza k prehlbovaniu
konceptu mnozstvom aktérov). (Lasicova, 2006, Danics, 2007)

® V anglosaskej literatire pouZivaju autori pojem societal security, jeho vhodny ekvivalent
v slovencine je tazké najst, pouziva sa vyraz okrem inych spolocenska bezpe€nost, societirna
bezpecnost’, socialna bezpefnost’ ai. tieto vyrazy vSak maji v slovencine vac§i zaber/nepresné
vymedzenie v porovnani s povodnym vymedzenim v anglosaskej literature, preto budeme pouzivat
vyraz societalna bezpe¢nost'.
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Hibka a $irka konceptu bezpeénosti demonstruje zéroven aj uzsie a §irsie
vymedzenie bezpecnosti. Pokial’ sa v uzSom vymedzeni vyskumnici zaoberali
predovsetkym jednou analytickou rovinou, ktorou bol §tat v oblasti vojensko-
politického sektora, moderné ponimanie, resp. SirSie vymedzenie sa nezaobera
len Statom ako hlavnym aktérom, ale prijima za vyskumné roviny i d’alsie
prvky ato — medzinarodny systém, regionalne zoskupenia, vnutrostatne
skupiny a jednotlivcov aich postavenie v rozSirenom poli bezpecnostnej
agendy (dochadza teda k prehlbovaniu konceptu bezpecnosti a zvySovaniu
poctu urovni analyzy) v kontexte rozSirovania bezpecnostnej problematiky v
roznych sektoroch — environmentalnom, ekonomickom, societalnom,
informacnom, energetickom. Z tohto pohladu na skimani problematiku
bezpeénosti zacali vznikat' nové potencidlne hrozby pre vsetky analytické
roviny (rozSirovanie a prehlbovanie konceptu bezpecnosti), ktoré stvisia s
jednotlivymi sektormi a jednotlivymi aktérmi, ¢ize vytvoril sa priestor pre nové
pristupy k skiimaniu bezpecnosti.

1.3 Vyskum bezpecnosti v Slovenskej republike

Skumanie bezpec¢nosti je multidisciplinarnou oblastou. Ako zakladné
zdroje slizia prace z odborov medzinarodnych vztahov, politologie,
vojenskych vied a medzinarodného prava, ako parcidlne zdroje sltizia $tadie
bezpe¢nostnych institacii, bezpecnostného prostredia, ekonomickych vied,
sociologie, psychologie a §tadie zaoberajuce sa fungovanim medzinarodnych
organizacii a institucii. Bezpecnostna problematika tak zasahuje aj do inych
vednych disciplin a ide teda o interdisciplinarny problém. Je ddlezité brat’ do
uvahy aj vnutorné ¢lenenie bezpecnostnej problematiky. Pre potreby tejto prace
budeme brat do uvahy zakladné vnitorné clenenie — metodologicka
problematika, Strukturalna problematika a pragmatickéd problematika. Do tejto
poslednej zarad'ujeme aj vyskum tykajuci sa stratégie Statu a dokumentov, cez
ktoré sa bezpecnostna problematika $tatu realizuje.

Doterajsi vyskum v oblasti bezpe€nostnych §tidii, tak ako ho pozname
dnes, sa vo svojej podstate realizoval s postupom formovania narodnych statov,
kedy si Staty zacali tvorit’ svoje bezpecnostné stratégie ako sucast’ prezitia
a zachovania statusu. V zasade su vSak vojenské stratégie jednymi z najstarSich
druhov pisanej literatury. Existuju v ¢inskej, hebrejskej, gréckej, rimskej
literatare, v podstate kazda staroveka kultira ma takto pisané pamiatky.
Zésadny prelom priniesol az koniec I. svetovej vojny, resp. koniec II. svetovej
vojny a zvySujuce sa nasilie medzi aktérmi svetového politického systému.
V stc¢asnosti moézeme konstatovat, ze narastajuce napidtic vo svetovom
politickom systéme (otazky politického zriadenia Statov, vplyv nadndrodnych
organizacii a korporacii, medzistatnych institucii) a tiez zvySovanie napétia vo
vnutri §tatov (narodnostné skupiny, etnické nepokoje) stvisia so zmenou
ponimania bezpecnosti $tatu; zaujmy, ktoré chce Stat ochranovat’ si stanovuje
v Bezpecénostnej stratégii Statu. Vyvoj v konfliktnych oblastiach sveta ma za
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nasledok nielen zvySovanie intenzity konfliktov aich dopadov, ale aj
nedozerné nasledky na civilné obyvatel'stvo, ktoré byva vystavené tymto
konfliktom. Uloha $tatu sa tak v sii¢asnosti zaobera viacerymi ilohami, ktoré si
kazdy stat urCuje vo svojich bezpecnostnych stratégiach.

V Slovenskej republike sa vyskumom bezpeCnosti zaoberaji viaceré
institacie, 1 ked vyskum bezpec¢nosti nie je ich hlavnym predmetom. Z toho
vyplyva, Ze stav rozpracovania bezpecnostnej problematiky v Slovenskej
republike v oblasti bezpe¢nosti Statu bol az donedévna v teoretickej rovine
nedostacujiici. Viacsinou to boli v odbornej literatire ciastkové analyzy
postavenia Statu v oblasti bezpeCnosti. Ide prevazne o analyzy postavenia
Slovenskej republiky v jednotlivych bezpecnostnych misach alebo sucasné
postavenie Slovenskej republiky v medzinarodnych vztahoch. Vyrazny vplyv
v poslednych rokoch ziskava v podmienkach Slovenskej republiky aj tzv.
bezpecnostna komunita, ktora nema institucionalny status, ale je to integrované
spoloCenstvo zlozené okrem expertov z prostredia Statnych inStiticii ako
Ministerstvo obrany SR, Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR, Ministerstvo vnutra SR tvorena aj odbornikmi z akademickej
obce, niektorych printovych médii, alebo analytikmi z mimovladnych
organizacii. Prave vplyv tejto skupiny je badatelny aj pri tvorbe kl'icovych
dokumentov S§tatu v oblasti bezpe€nosti, mozno teda tvrdit, Zze vplyv
bezpecnostnej komunity SR zacina byt reSpektovanou sicastou pri tvorbe
takychto dokumentov, pri realizovani a tvorbe bezpecnostnej politiky Statu.

Medzi prvé institticie, ktoré sa zacali systematicky venovat’ problematike
bezpecnosti statu, by sme mohli zaradit’ Slovensku spolo¢nost’ pre zahrani¢nu
politiku (SFPA), ktora vznikla v roku 1993 ako otvorené a nezavislé forum
o medzinarodnych otazkach a zahranicnej politike. Medzi vyznamnych ¢lenov
tejto mimovladnej organizacie patria A. Duleba, S. Goda, T. Strazay. Pocas
svojho posobenia vydavali viaceré odborné publikacie a Casopisy /nternational
Issues & Slovak Foreign Policy Affairs, Rocenka zahranicnej politiky SR, alebo
v stcasnosti internetovy Casopis Zahranicnapolitika.sk a iné publikacie, ktoré
sa venuju otazkam prevazne zahranicnej politiky Slovenskej republiky.

Dal3im nezanedbatelnym think-thankom v slovenskej spolonosti su dve
spriatelené  mimovladne organizdcie Slovenska atlantickd komisia
a Euroatlantické centrum, ktoré sa zameriavajii na sietovanie bezpecnostnych
institacii a os6b v Slovenskej republike, ako R. Kacer, R. Vass, M. Solar.
Prostrednictvom svojej edi¢nej a konferencnej Cinnosti dlhodobo prispievaju
k formovaniu bezpecnostnej komunity na Slovensku. Popri Slovenskej
atlantickej komisii funguje aj Centrum pre eurdpske zalezitosti (CEA) a
Stredoeurodpsky politicky institat (CEPI). Samozrejme, okrem spomenutych , je
v sucasnosti na bezpecnostnej scéne uz niekol’ko rokov etablovana konferencia
GLOBSEC, ktora rovnako prispieva k rozvoju a prehlbovaniu bezpecnostnej
komunity na Slovensku, ako aj v transatlantickom priestore.

Praktickym vyskumom bezpecnostnej agendy sa zaoberd i vyskumné
pracovisko vramci Akadémie ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika

15



