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Souhrn

Monografie se zabyva pfizpisobovanim bezpecnostniho systému
(BeSy) a systému obrany statu vyvoji vnéjsiho a vnitiniho prostredi a piistupy
k tvorbé bezpecnostnich a obrannych strategii za ucelem zajisténi bezpecnosti
a posilovani obranyschopnosti statu. Publikace predklada nové poznatky a
pristupy nejlepsi praxe pro vytvareni relevantnich nastroji bezpecnostni a
obranné politiky, dosahovani vérohodné urovné jejich pfipravenosti a
pohotovosti a zajisténi jejich dlouhodobé zdrojové udrzitelnosti.

Monografie vychazi z teorie strategického fizeni poskytujici uceleny
metodologicky ramec pro feseni problémt spojenych s adaptaci organizace.
V textu je predkladan soubor doporuceni k posileni institucionalni
schopnosti strategické adaptace bezpecnostniho systému a systému obrany
a jejich hlavnich nastroju predevsim ozbrojenych sil, racionalizaci soustavy
strategickych dokumentt, identifikuje pfistupy nejlepsi praxe k tvorbé
bezpecnostnich a obrannych strategii a predkladd metodologicky ramec
umoziujici jejich opakované zpracovani, realizaci a hodnoceni.

Moderni staty vyuzivaji v ramci strategického fizeni v oblasti
bezpecnosti a obrany obdobné piistupy za Ucelem systematické adaptace
téchto systémi v prostiedi charakterizovaném zvySujici se mirou nejistoty,
nardstem bezpecnostnich vyzev a omezenych zdrojovych moznosti.
Strategické fizeni zahrnuje vymezeni poslani, stanoveni vize a vypracovani
strategie organizace ve vazbé na vyvoj vné¢jsiho a wvnitiniho prostredi.
Strategické fizeni je tedy zpohledu procesniho orientovano na vytvafeni
rovnovahy mezi cili, zptisoby a prostiedky k jejich dosaZzeni. Tento vztah je
zpravidla komunikovén prostrednictvim bezpe¢nostnich a obrannych strategii.

Posilovani u¢innosti strategického fizeni je v monografii zamétreno
primarn¢€ na efektivni, ucelnou a hospodarnou tvorbu bezpecnostnich a
obrannych strategii. Pfedlozena doporuceni a zavery jsou sméfovana k
posileni schopnosti strategické adaptace organizaci v ramci bezpecnostniho
systému a systému obrany statu.

Kli¢ova slova:

Bezpecnostni systém, systém na obranu statu, schopnosti; strategické
fizeni; strategické planovani; strategie; vnéjsi prostfedi; vnitini prostredi;
adaptace.
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Summary

The monograph deals with adapting the security system (BeSy) and the
state defense system to the evolution of the external and internal environment,
and approaches to developing security and defense strategies to ensure security
and strengthen the state's defense capabilities. The paper presents new
knowledge and best practice approaches for developing relevant security and
defense policy instruments, achieving a credible level of preparedness and
readiness, and ensuring their long-term resource sustainability.

The monograph is based on the theory of strategic management
providing a comprehensive methodological framework for solving
problems associated with the adaptation of the organization. The text
presents a set of recommendations to strengthen the institutional capability
of strategic adaptation of the security and defense systems and their main
tools, especially the armed forces, rationalization of the system of strategic
documents, identifies best practices approaches to security and defense
strategies and presents a methodological framework and evaluation.

Modern states are using similar approaches in strategic security and
defense management to systematically adapt these systems in an
environment characterized by increasing levels of uncertainty, increased
security challenges and limited resource resources. Strategic management
involves defining the mission, establishing a vision and developing an
organization's strategy in relation to the development of the external and
internal environment. Strategic management is therefore, from the
procedural point of view, oriented on creating a balance between goals,
ways and means to achieve them. This relationship is typically
communicated through security and defense strategies.

Strengthening the effectiveness of strategic management in the
monograph focuses primarily on the effective, efficient and economical
creation of security and defense strategies. The submitted recommendations
and conclusions are aimed at strengthening the ability of strategic
adaptation of organizations within the security and defense systems of the
state.

Keywords:

Security system, defence system, capability, strategy, strategic
management; strategic planning; external environment; internal environment;
adaptation.
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Uvod

Védecka monografie se zabyva pfizpusobovanim bezpecnostniho
systému a systému obrany statu vyvoji vnéjsSiho a vnitiniho prostiedi a
modernimi piistupy k tvorbé bezpecnostnich a obrannych strategii (dale jen
»TBOS®) za ucelem zajisténi bezpecnosti a posilovani obranyschopnosti
statu. Monografie predklada nové poznatky a pfistupy nejlepsi praxe pro
vytvareni relevantnich nastroji  bezpeCnostni a obranné politiky,
dosahovani vérohodné urovné jejich ptipravenosti a pohotovosti a zajisténi
jejich dlouhodobé zdrojové udrzitelnosti.

Monografie vychazi z teorie strategického fizeni poskytujici uceleny
metodologicky ramec pro feseni problému spojenych s adaptaci organizace.
V publikaci je predkladan soubor doporuceni k posileni institucionalni
schopnosti strategické adaptace bezpecnostniho systému a systému obrany
a jejich hlavnich nastroji pfedevS§im ozbrojenych sil (dale jen ,,0S%),
racionalizaci soustavy strategickych dokumentd, identifikuje pfistupy
nejlepsi praxe k TBOS a predklada metodologicky ramec umoziujici jejich
opakované zpracovani, realizaci a hodnoceni.

Moderni staty vyuzivaji v ramci strategické¢ho fizeni v oblasti
bezpec€nosti a obrany obdobné piistupy za Gcelem systematické adaptace
téchto systému v prostedi charakterizovaném zvysujici se mirou nejistoty,
naristem bezpeCnostnich vyzev a omezenych zdrojovych moznosti.
Strategické fizeni zahrnuje vymezeni poslani, stanoveni vize a vypracovani
strategie organizace ve vazbé na vyvoj vngjSiho a vnitiniho prostredi.
Strategické ftizeni je z pohledu procesniho orientovano na vytvareni
rovnovahy mezi cili, zpisoby a prostfedky k jejich dosazeni. Tento vztah je
zpravidla komunikovan prostiednictvim bezpecnostnich a obrannych
strategii.

Posilovani uc¢innosti strategického fizeni je v publikaci zaméfeno
primarné na efektivni, ucelnou a hospodarnou TBOS. Ptedlozena
doporuéeni jsou sméfovanak posileni schopnosti strategické adaptace
organizaci v ramci bezpecnostniho systému a systému obrany statu.
Predmétem zkoumani pii zpracovani védecké monografie je problematika
prizplsobovani (adaptace) bezpe¢nostniho systému a systému obrany statu
vyvoji vnéjsiho a vnitifniho prostiedi a pfistupy nejlepsi praxe k TBOS za
ucelem posilovani bezpecnosti a obranyschopnosti statu.
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Pfizpisobovani organizace je komunikovano dovnitf i vné
organizace prostfednictvim strategii predstavujicich soubor zasadnich
rozhodnuti o jejim cilovém sméfovani ve stfednédobém az dlouhodobém
casovém horizontu, zakladnich pfedstavach o dosazeni cill, zdrojovych
potiebach a rizicich. Efektivni fizeni je mimo jiné zavislé i na kvalitné
zpracovanych dokumentech fizeni, na jejichZ zakladg je uskutectiovano.!

Vzhledem k jisté terminologické neujasnénosti problematiky lze za
synonymum strategic povazovat i pojem koncepce. Tvorba koncepci,
koncep¢ni ¢innost nebo koncepéni prace je svym zpisobem zaklinadlem,
které pouzivame vzdy, pokud jde o piipravu dlouhodobych a stfednédobych
strategickych a koncepénich dokumentl. Tvorba koncepci predstavuje ve
vefejné spravé ustdlenou praxi.?

Pojem strategie, respektive priprava verejnych strategii se do
koncepéni Cinnosti ve vefejné spravé dostava relativné neddvno.’ Pro
potieby védeckda monografie je pojem strategie chapan jako dokument
stanovujici pozadované cile organizace a zpisoby jejich dosazeni. Strategie
je ohranicena poslanim (smyslem existence organizace), dostupnymi zdroji
a predpokladanym vyvojem prostiedi. Hodnotové je strategie usmérnéna
vizi (nejobecnéjsi dlouhodoba predstava o podobé organizace) a pozadavky
zainteresovanych stran (vlastnici, partnefi, zakaznici, ...).*

TBOS je zkoumana predevsim s vyuzitim teorie strategického fizeni.
Strategické fizeni pfedstavuje vysoce dynamickou oblast empirického
vyzkumu, jehoz vysledky nachéazeji uplatnéni nejen v oblasti podnikového
fizeni, ale i ve vefejném sektoru. Usp&$né organizace museji byt schopny
nepietrzitého piizpisobovani dynamice prostiedi, ve kterém formuluji a
realizuji svoje poslani, vizi a strategii.

Teorie strategického fizeni neni disciplinou, kterd v systému
védeckého poznani nalezi mezi exaktni védy jako naptiklad fyzika,

! OCHRANA, FrantiSek. Vize, prognoézy, koncepce, realizaéni plany a provadéci
metodiky jako nastroje fizeni rezortu. Vojenské rozhledy. Brno: Univerzita obrany,
2008, 2008(4), 3-12. ISSN 1210-3292.

2 Metodika stiednédobych koncepci. Usneseni vlddy CR ¢ 10 ze dne 3. 1. 2001.
Metodicka pomiicka: Tvorba koncepcnich dokumentii rezortu MO. 2018.

3 Metodika pripravy verejnych strategii. Ministerstvo financi CR, 2012, 116 s. Dostupné
také z: https://bit.ly/2J3sYLJ.

4 GRASSEOVA, Monika, Radek DUBEC a David REHAK. Analyza podniku v rukou
manazera: 33 nejpouzivanéjsich metod strategického rizeni. CPRESS, 2010. s. 23.
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matematika, chemie apod. Patfi mezi empirické védy, které postupné
prochazeji systematickym shromazd’ovanim, tfidénim a klasifikovanim
poznatkl, aby umoznily vypracovani a nalezeni vhodnych princip,
zékon, zakonitosti, teorii a sdéleni.’ Prace je v tomto ohledu zam&fena na
hodnoceni piistupt a identifikaci nejlepsi praxe TBOS.

V podnikové sféte je pfizplisobovani organizace spojeno s celou
fadou vyzev. Pfedevsim se jedna o dynamiku globalizovaného trhu, vyvoj
konkurenéniho prostiedi, kratky inovativni cyklus pfedevs§im v oblasti
informacénich technologii a celkovou dynamiku technologického vyvoje.

Ve vefejném sektoru jsou vyzvami piedevsim ménici se ocekavani
vetejnosti po sluzbach statu (rozvoj infrastruktury, udrzeni jistot socidlniho
statu, ochrana zivotniho prostiedi, zajisténi bezpecnosti) a zpisobech jejich
poskytovani v prostiedi s omezenymi zdroji (Gcelnost, hospodarnost,
efektivnost, transparentnost, potirani korupce).

Organizace, at’ jiz soukroma ¢i vefejnd, ktera je orientovana na
dosazeni maximalniho vykonu, nemuze byt nikdy zcela spokojena
s dosazenym stavem svého rozvoje, nastavenim svych vnitinich procest a
zpusobem jejich realizace. Organizace musi soustavné hledat cesty a
realizovat racionaliza¢ni opatfeni za Ucelem lep$iho napliiovani svého
poslani a vytvareni vyssi uzitné hodnoty pro své zakazniky. Pojem ,,lepSi*
vyjadiuje efektivni, ucelné, a transparentni vyuziti vSech aktiv (zdrojd,
potencialu) organizace a snizovani nakladd na veskeré provadéné ¢innosti
(hospodarnost). V procesu strategického fizeni hovofime tedy o potiebé
permanentni adaptace organizace. Tento imperativ se dotykd samoziejme i
fungovéani administrativy statu a zajistovéani vefejnych statki spolecnosti.’

Specifickou oblasti, kterda se neobejde bez systematického a
nepfetrzitého pfizptisobovani novym vyzvam, je i zajisténi bezpecnosti a
obrany statu. PfedevSim zajiStovani obrany statu je Cisty vefejny statek a
existence verohodnych nastroji a mechanismii obrany je spojeno

5 JANOSEC, Josef. Strategickd studia pro bezpecnost a obranu. Brno, 2004. Habilita¢ni
prace. Univerzita obrany. s. 7.

® KERKOVSKY, Miloslav a Oldfich VYKYPEL. Strategické izeni: teorie pro praxi.
2. vyd. Praha: C. H. Beck, 2006. ISBN 80-717-9453-8. s. 3.

7 ODEHNAL, Jakub a Jiti NEUBAUER. Ekonomické determinanty vojenskych vydaji
— kauzalni analyza. Ekonomicky casopis. Institute of Slovak and World Economics and
Institute for Forecasting, Slovak Academy of Sciences, 2015, 63(10), 1019 — 1032. ISSN
0013-3035.s. 1020 — 1021.
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s podstatou byti celé spolecnosti. Smyslem ptizpisobovani bezpecnostniho
systému a systému obrany statu neni na rozdil od podnikové sféry ziskani
konkurenéni pievahy na trhu, ale zajisténi vérohodné urovné bezpecnosti a
obrany a vytvoreni predpokladii (obranyschopnosti) pro ucinné piisobeni
vSech nastroju pri plnéni ukolii. Determinanty obranyschopnosti jsou
uvedeny na obrazku 0-1. Specifika bezpeénostniho a obranného sektoru
spocivaji v obtizném ohodnoceni adekvatnosti zajisténi bezpeénosti a
obrany. Konecnou odpoveéd’ na tuto otazku poskytne zpravidla az realné
pouziti existujicich nastroju.

Teorie strategického fizeni aplikovana do specifickych podminek
zajistovani bezpecnosti a obrany statu je v praci pojimana jako strategické
fizeni, do kterého jsou vzhledem k vyznamnosti problematiky zapojeni
nejvyssi politicti predstavitele a predstavitelé statni administrativy.

Teorie strategického fizeni se tedy v této specifické oblasti zabyva
prizpisobovanim bezpec¢nostniho systému a systému obrany statu vyzvam
(hrozby 1 prilezitosti) pfichazejicim z vnéjsiho prostiedi ve vazbé na
dosazenou troven jejich rozvoje (silné a slabé stranky). Hrozby pfichazejici
z vnéjsiho prostiedi jsou v praci pojimany jako strategickd rizika pro
zajisténi vlastni existence statu a jeho bezpe¢nostnich zajmu.?

Zékladni problém strategického fizeni v oblasti obrany a bezpecnosti
spociva v omezené schopnosti jeho aktérd predvidat budouci vyvoj
prostfedi a porozumét jeviim, trendim a hnacim sildm, a to nejen tém jiz
vSeobecné znamym, ale i tém, kterym neni doposud davan vyznam, jsou
opomijeny nebo doposud neznidmy.® Diisledkem je napf. nejistota spojena
s pofizenim sofistikovanych zbranovych systémi pro potieby ozbrojenych
sil, kdy si nikdy nemiizeme byt zcela jisti tim, Ze systém, ktery je nyni
zavadeén do vyzbroje, bude slouzit efektivné svému ucelu po celou dobu
jeho zpravidla dlouhého Zivotniho cyklu (30 az 40 let).

Strategické fizeni pojima zajistovani bezpecnosti a obrany statu jako
proces formulovani cilt (Ends), identifikovani ucinnych zpisobtl jejich
dosazeni (Ways) a prostfedk nezbytnych k jejich dosazeni (Means) ve

8 FRUHLING, Stephan. Defence Planning and Uncertainty: Preparing for the Next
Asia-Pacific War. Routledge, 2015, 240 s. ISBN 9781138206090.

® DAVIS, Paul K., Steven C. BANKES a Michael EGNER. Enhancing Strategic
Planning with Massive Scenario Generation: Theory and Experiments. Santa Monica,
CA: RAND, 2007. ISBN 978-0-8330-4017-6. Dostupné také z: https://bit.ly/2pXCXth
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