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Úvod 

Otázky spojené s medzinárodnou migráciou získavajú na význame a po-
zornosti na národnej i medzinárodnej úrovni. oraz astejšie je v súvislosti 
s migráciou poukazované na rôzne bezpe nostné aspekty, dokonca sa obja-
vujú vážne obavy z nárastu migra ných tokov a ich negatívnych dôsledkov. 
V predkladanej monografii preto h adáme odpove  na otázku, i je ozna o-
vanie medzinárodnej migrácie ako bezpe nostného rizika, i dokonca bezpe -
nostnej hrozby, opodstatnené. 

Východisko nášho skúmania bude tvori  objasnenie základných pojmov 
– pojmu medzinárodná migrácia v prvej kapitole a pojmov bezpe nostné ri-
ziko, resp. bezpe nostná hrozba v druhej kapitole; medzi ktorými budeme ná-
sledne h ada  vzájomné prepojenia. Vychádzame z predpokladu, že nejed-
nozna ná alebo nesprávna interpretácia pojmov môže vies  k nesprávnemu 
pochopeniu procesov, a nako ko niektoré pojmy možno interpretova  viace-
rými spôsobmi, považujeme za dôležité, aby bolo z textu vždy jasné, v akom 
význame sa ten-ktorý pojem používa. 

V prípade medzinárodnej migrácie, ako aj v prípade bezpe nosti, ana-
lýzu a objektívne hodnotenie komplikuje skuto nos , že ide o komplexné 
a dynamické oblasti zah ajúce viacerých aktérov: komplexnos  migra ných 
procesov prakticky znemož uje jednozna nú identifikáciu kauzálnych vz a-
hov, pretože pri spolo enských javoch nie je možné vylú i  pôsobenie 

alších premenných; zahrnutie viacerých aktérov zase automaticky ponúka 
rôzne uhly poh adu na skúmanú problematiku. Na druhej strane nám dyna-
mika procesov umož uje sledova  migra né toky, a následne interpretova  
vývojové trendy. 

V snahe vysporiada  sa s komplexnos ou migra ných procesov sme do pr-
vej kapitoly zaradili aj as  venovanú najpoužívanejším typológiám migrácií 
a kategorizácii medzinárodných migrantov, ktorá zárove  slúži ako báza pri už 
zmie ovanej prezentácii vývoja migra ných tokov. Nako ko sú as ou mono-
grafie je aj skúmanie korelácií medzi migráciou a bezpe nos ou aplikované na 
Slovenskú republiku, spomedzi regiónov sa osobitne zameriavame na dianie  
v Európskej únii. V súvislosti s predstavením aktuálnych migra ných trendov 
preto prvú kapitolu uzatvára pojednanie o tzv. migra nej a ute eneckej kríze, 
ktorá v EÚ kulminovala v roku 2015. 

Hlavným cie om druhej asti monografie je identifikácia rôznych úrovní 
vzájomných stretov medzinárodnej migrácie s oblas ou bezpe nosti. Už pri po-
iato nom zhromaž ovaní zdrojov o skúmanej problematike bolo zrejmé, že 
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z poh adu teórie budú k ú ovú úlohu zohráva  myšlienky, ktoré priniesla Ko-
danská škola. Kodanská škola rozšírila tradi né chápanie bezpe nosti vo verti-
kálnom aj horizontálnom smere, o sa odráža v štruktúre tejto kapitoly v prvej 
podkapitole „Otázka referen ného objektu“, resp. v druhej podkapitole „Proble-
matizácia migrácie vo vz ahu k bezpe nostným sektorom“. 

V tretej kapitole skúmame migra né toky a ich dôsledky vplývajúce na 
bezpe nos  v Slovenskej republike. V súlade s typológiou medzinárodnej 
migrácie z prvej kapitoly najprv stru ne predstavíme vývoj migra ných tokov 
v oblasti legálnej, neregulárnej a nútenej migrácie. Sú as ou tejto kapitoly je 
aj analýza strategických dokumentov SR z oblasti bezpe nosti a migra nej 
politiky. Na záver kapitoly vyhodnotíme, ktoré bezpe nostné aspekty súvi-
siace s migra nými tokmi považujeme v prípade SR za najvýznamnejšie. 

Konštatujeme, že v súvislosti s medzinárodnou migráciou je už v sú as-
nosti k dispozícii množstvo zdrojov a dát. Zberu dát o medzinárodnej migrá-
cii sa venuje viacero inštitúcií, avšak pri niektorých dátach je stále problema-
tická ich aktuálnos . Pri analýze migra ných trendov na globálnej úrovni er-
páme z údajov, ktoré zverej uje Oddelenie hospodárskych a sociálnych zále-
žitostí Organizácie Spojených národov (angl. United Nations Department of 
Economic and Social Affairs, UNDESA), resp. dáta o nútenej migrácii sle-
duje a zverej uje Úrad Vysokého komisára OSN pre ute encov (angl. United 
Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR). Migra né trendy v Eu-
rópskej únii hodnotíme na základe údajov zverej ovaných Štatistickým úra-
dom Európskych spolo enstiev, Eurostat, resp. Európskou agentúrou pre po-
hrani nú a pobrežnú stráž, Frontex. Dáta o vývoji migra ných tokov v Slo-
venskej republike erpáme prevažne zo štatistík Úradu hrani nej a cudzinec-
kej polície Prezídia policajného zboru Ministerstva vnútra SR, resp. údaje 
o pracovnej migrácii z Ústredia práce, sociálnych vecí a rodiny Ministerstva 
práce, sociálnych vecí a rodiny SR. 
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1. Vymedzenie pojmov migrácia a migrant 

 
Migrácia ako globálny fenomén je úzko spojená s celým radom iných 

globaliza ných procesov (Li ák, 2008). Pod a Medzinárodnej organizácie 
pre migráciu1 „rastúci príliv udí prekra ujúcich hranice je jedným z najspo-
ahlivejších indikátorov intenzity globalizácie“ (IOM, 2003, s. 4). Medzi fak-

tory, ktoré prispeli a stále prispievajú k zvyšovaniu objemu migrácie môžeme 
zaradi  predovšetkým pokles nákladov na dopravu, zjednodušenie cestova-
nia, pretrvávajúce rozdiely v ekonomickej úrovni štátov, pád železnej opony 
a otvorenie hraníc v bývalom sovietskom bloku, uvo ovanie emigra ných 
reštrikcií v alších štátoch (napr. v íne), konflikty a násilie generujúce ute-
encov (napr. v subsaharskej Afrike), politiky štátov nútiacich k migrácii  

a nárast po tu sietí prevádza ov (Adamson, 2006). Stotož ujeme sa s názo-
rom, že „Migrácia je fenomén, ktorý je potrebné chápa  v kontexte komplex-
ných a vzájomne prepojených tokov tovarov, pe azí a osôb. Kým globálne 
toky tovarov a pe azí sú podporované ako sú as  liberálneho nazerania na 
rozvoj, obchod, a tiež bezpe nos , tokmi udí sa oraz viac zaoberajú rôzne 
reštriktívne politiky riadenia migrácie, ktorých cie om je ich obmedzi .“ 
(Wohlfeld, 2014, s. 63) 

Štáty majú právo kontrolova  pohyb osôb cez svoje hranice a ur ova , 
kto môže, alebo nemôže na ich územie vstúpi  a kto sa môže, alebo nemôže 
zdržiava  a pracova  na ich území. Avšak toto právo je obmedzené viacerými 
ustanoveniami medzinárodného práva, najmä udskoprávnymi a humanitár-
nymi záväzkami. Pre lepšie pochopenie komplexnosti problematiky sme na 
úvod kapitoly zaradili stru ný preh ad typov medzinárodnej migrácie a mig-
rantov, nako ko systematizáciu migra ných pohybov považujeme za nevy-

                                                            
1 Medzinárodná organizácia pre migráciu (angl. International Organisation for Migra-
tion, IOM) je medzinárodná medzivládna organizácia, ktorá vznikla v roku 1951 v Ženeve, 
s cie om pomôc  vládam európskych štátov nájs  domov pre osoby vysídlené v dôsledku 
druhej svetovej vojny. Pôvodne vznikla ako do asný výbor, ktorý bol v roku 1952 preme-
novaný na Medzivládny výbor pre európsku migráciu (ICEM), v roku 1980 na Medziv-
ládny výbor pre migráciu (ICM) a ako Medzinárodná organizácia pre migráciu existuje 
od roku 1989 (Jankuv, 2006). 
Nako ko po et migrantov a význam medzinárodnej migrácie rástol, IOM vo svojej in-
nosti pokra ovala a v sú asnosti je jednou z najvýznamnejších medzinárodných organizá-
cií s pôsobnos ou v oblasti migrácie. Medzinárodná organizácia pre migráciu po as celej 
svojej existencie úzko spolupracovala s Organizáciou Spojených národov a v roku 2016 
sa stala jej pridruženou organizáciou (IOM, 2018b). 



 

8 

hnutný predpoklad pre identifikáciu úrovní analýzy, a následnú analýzu po-
tenciálnych rizík súvisiacich s medzinárodnou migráciou. K východiskám 
skúmania sme zaradili aj preh ad aktuálnych trendov medzinárodnej migrácie 
na globálnej úrovni a v rámci EÚ. 

* * * * * 

Pod a definície Medzinárodnej organizácie pre migráciu je migrácia 
„pohyb osôb alebo skupín osôb v geografickom a sociálnom priestore spojený 
s prechodnou alebo trvalou zmenou miesta pobytu“ (IOM, 2018; IOM, 
2018a). Pojmom migrácia ozna ujeme tak pohyby obyvate stva v rámci štá-
tov, ako aj cez medzinárodné hranice, s cie om usadi  sa na inom mieste ako 
je miesto pôvodu osoby. Predmetom nášho záujmu v tejto kapitole však budú 
výlu ne pohyby prekra ujúce medzinárodné hranice, a teda zameriame sa 
osobitne na medzinárodnú2 migráciu ( alej len „migrácia“). 

Takto široko vymedzený pojem v sebe zah a rozmanité typy pohybov. 
Súhlasíme s tvrdením, že „vzh adom k interdisciplinárnej povahe výskumu 
medzinárodnej migrácie sa dodnes nepodarilo vytvori  ucelený koncept vy-
svet ujúci tento fenomén vo svojej komplexnosti“ (Štefan ík, 2010, s. 52). 
K špecifikácii migra ných pohybov môžeme pristupova  na základe rôznych 
kritérií (Koser, 2007), pri om naj astejšie sa stretávame s delením migrácií 
s prihliadnutím na asové h adisko (delenie na krátkodobú a dlhodobú, resp. 
do asnú a permanentnú migráciu); s oh adom na oprávnenos  pohybu a po-
bytu (legálna a nelegálna, resp. neregulárna migrácia); ale zrejme najviac dis-
kutované východisko je delenie migrácií na základe prí in, kvôli ktorým 
k presunom dochádza. 

Za dlhodobú je spravidla považovaná migrácia trvajúca aspo  jeden rok, 
krátkodobá migrácia trvá kratšie ako jeden rok, ale aspo  tri mesiace. Ako 
migráciu neozna ujeme pobyty v zahrani í z dôvodu dovolenky, návštevy 
priate ov alebo príbuzných, obchodných ciest, lie enia alebo zdravotného 
ošetrenia i náboženskej púte (IOM, 2018). 

V súvislosti s atribútom oprávnenosti pohybu, resp. pobytu, sa legálna 
migrácia definuje ako prekro enie hranice krajiny s platným cestovným do-
kladom, prípadne aj platnými vízami a povoleniami, ak sa vyžadujú na vstup 
do krajiny, nelegálna migrácia ako neoprávnené prekro enie hranice krajiny 

                                                            
2 Niektorí autori, najmä geografi, používajú ozna enie zahrani ná migrácia a analogicky 
zahrani ní migranti. 
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bez platných cestovných dokladov, víz a povolenia na pobyt, alebo neopráv-
nené zotrvávanie na území krajiny po skon ení platnosti dokladov, víz alebo 
povolenia na pobyt (IOM, 2018). Neregulárna migrácia je definovaná ako 
taká migrácia, ktorá sa uskuto uje mimo rámca regula ných noriem vysie-
lajúcich, tranzitných a prijímajúcich štátov (IOM, 2018a). Hoci z h adiska 
obsahu možno nelegálnu a neregulárnu migráciu považova  za synonymá, 
u rôznych autorov a inštitúcií sa stretávame s odlišným ozna ením tohto fe-
noménu: naj astejšie nelegálna migrácia, neregulárna migrácia, v anglickom 
jazyku tiež undocumented migration, unauthorised migration alebo clandes-
tine migration (Papsalanova, 2008). Ozna enie „neregulárna migrácia“ a „ne-
regulárny migrant“ síce zatia  nie je všeobecne akceptované, ale tak Medzi-
národná organizácia pre migráciu, ako aj Európska únia sa priklá ajú k ich 
používaniu (bližšie pozri Kostas, 2017). 

Pod a prí in, resp. motivácie k opusteniu krajiny pôvodu by sme migrá-
ciu mohli všeobecne rozdeli  na dobrovo nú a nútenú. Dobrovo ná migrá-
cia má obvykle pôvod v prirodzenej snahe migrujúcej osoby zlepši  si svoje 
životné podmienky, resp. životné podmienky jeho/jej rodiny, v túžbe spozna  
nové miesta, vzdeláva  sa a pod. V prípade nútenej migrácie ide o nedobro-
vo né rozhodnutie, za ktorým môžu stá  tiež rôzne prí iny – napr. ohrozenie 
života, slobody, zdravia, a to v dôsledku ozbrojených konfliktov, prírodných 
katastrof, zhoršenia životného prostredia, nerešpektovania udských práv. o 
sa týka po tu, vä šina migrantov sú dobrovo ní migranti, len relatívne malý 
podiel tvoria migranti, ktorí utekajú pred ozbrojenými konfliktami, prírod-
nými katastrofami, hladom i prenasledovaním (bližšie pozri kapitolu 1.1). 

Fiona B. Adamson (2006) uvádza ako jeden z možných prístupov ku ka-
tegorizácii migrácie aj rozdelenie na ekonomickú3 a politickú migráciu. Ta-
kéto rozdelenie je pod a autorky podstatné, pretože medzinárodné právo rozli-
šuje práve medzi politickou a ekonomickou migráciou, pri om medzinárodná 
pomoc je ur ená tým, ktorí utekajú pred prenasledovaním z politických dôvo-
dov, resp. pred násilnými konfliktami, kým tí, ktorí prekra ujú hranice, lebo h a-
dajú lepšie ekonomické príležitosti, na medzinárodnú pomoc nárok nemajú.  

Pod a nášho názoru sa tento prístup prelína s rozdelením migrácie pod a 
prí in na dobrovo nú a nútenú migráciu. Na základe kombinácie oboch prí-
stupov je v prípade nútenej migrácie možné migrantov alej deli  na tých, 

                                                            
3 Ako príklady ekonomickej migrácie autorka uvádza nekvalifikovanú aj kvalifikovanú 
prácu, do asných pracovníkov, hos ujúcich pracovníkov (angl. guest workers), ale aj nú-
tených migrantov ako napr. obchodované osoby a novodobých otrokov. 
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ktorí nedobrovo ne opúš ajú krajinu pôvodu z politických dôvodov, a tých, 
ktorí sú nútení odís  kvôli nevyhovujúcim ekonomickým podmienkam. Aj 
pod a IOM (2011) ozna uje výraz nútená migrácia migra né pohyby, pri kto-
rých existuje prvok nátlaku, vrátane ohrozenia života a prostriedkov obživy. 
Nútená migrácia môže by  zaprí inená prírodnými faktormi (napr. prírodná 
katastrofa), alebo spôsobená udskou innos ou (napr. ozbrojené konflikty, 
rozvojové projekty, jadrové katastrofy). 

Analogicky s definíciou migrácie ozna uje pojem medzinárodný mig-
rant osobu, ktorá sa pres ahovala z miesta svojho pôvodu, resp. z obvyklého 
miesta pobytu, na iné miesto, pri om prekro ila medzinárodnú hranicu, bez 
oh adu na právny status danej osoby; i ide o s ahovanie dobrovo né, alebo 
nedobrovo né; aké sú prí iny s ahovania; a ako dlho pobyt trvá (IOM, 
2018a). Základné typy medzinárodnej migrácie a kategórií medzinárodných 
migrantov pod a uvádzaných kritérií sú stru ne zhrnuté v tabu ke . 1. 

Medzi jednotlivými typmi migrácie a kategóriami migrantov existujú 
presahy. Nie vždy je možné jednozna ne ur i , o aký typ migrácie a o akú 
kategóriu migranta v danom prípade ide. Najmä pri kategorizácii migrácie  
z h adiska prí in prakticky neexistujú objektívne kritériá – vždy je prítomná 
zna ná miera subjektivity, a to tak na strane toho, kto situáciu posudzuje, rov-
nako ako na strane toho, kto je posudzovaný (Crawley, Skleparis, 2017). 

 
Kategória migrantov, ktorým je v poslednej dobe venovaná zvýšená po-

zornos , sú ute enci. Bez pochybností ich zara ujeme k núteným migran-
tom4. V súlade s Dohovorom o právnom postavení ute encov (1951, l. 1) je 
ute enec osoba, ktorá má opodstatnené obavy z prenasledovania z rasových, 
náboženských, národnostných a politických dôvodov alebo pre príslušnos   
k ur itej sociálnej skupine a z dôvodu týchto obáv sa nemôže alebo nechce 
vráti  do krajiny pôvodu, ani využi  ochranu tejto krajiny. (Ute encom je tiež 
osoba bez štátnej príslušnosti, ktorá sa z vyššie spomenutých dôvodov ne-
môže alebo nechce vráti  do krajiny svojho obvyklého bydliska.) Ute enci 
majú nárok na medzinárodnú ochranu – azyl. 
                                                            
4 K núteným migrantom zara ujeme aj vnútorne vysídlené osoby (angl. Internally dis-
placed persons, IDPs). Dôvody, pre ktoré vnútorne vysídlené osoby opúš ajú miesto 
svojho obvyklého pobytu sú obdobné ako pri ute encoch, rovnako ako je podobná situácia, 
v ktorej sa ocitajú. Podstatným rozdielom medzi týmito dvomi kategóriami je, že vnútorne 
vysídlené osoby neprekro ili medzištátnu hranicu, t. j. stále sa nachádzajú na území štátu 
svojho pôvodu, resp. obvyklého pobytu, vnútorne vysídlené osoby teda nepatria medzi 
medzinárodných migrantov. Úrad Vysokého komisára OSN pre ute encov pomáha aj oso-
bám spadajúcim do tejto kategórie. 


