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Uvod

Otéazky spojené s medzinarodnou migraciou ziskavaju na vyzname a po-
zornosti na narodnej i medzinarodnej urovni. Coraz &astejsie je v stvislosti
s migraciou poukazované na rézne bezpecnostné aspekty, dokonca sa obja-
vuju vazne obavy z narastu migraénych tokov a ich negativnych désledkov.
V predkladanej monografii preto hl'adame odpoved’ na otazku, ¢i je oznaco-
vanie medzinarodnej migracie ako bezpecnostného rizika, ¢i dokonca bezpec-
nostnej hrozby, opodstatnené.

Vychodisko nasho skiimania bude tvorit’ objasnenie zdkladnych pojmov
— pojmu medzindrodné migracia v prvej kapitole a pojmov bezpecnostné ri-
ziko, resp. bezpecnostna hrozba v druhej kapitole; medzi ktorymi budeme na-
sledne hl'adat’ vzajomné prepojenia. Vychadzame z predpokladu, Ze nejed-
noznacna alebo nespravna interpretacia pojmov mdze viest' k nespravnemu
pochopeniu procesov, a nakol’ko niektoré pojmy mozno interpretovat’ viace-
rymi spdsobmi, povazujeme za dolezité, aby bolo z textu vzdy jasné, v akom
vyzname sa ten-ktory pojem pouziva.

V pripade medzindrodnej migracie, ako aj v pripade bezpec€nosti, ana-
lyzu a objektivne hodnotenie komplikuje skuto¢nost, Ze ide o komplexné
a dynamické oblasti zahffiajiice viacerych aktérov: komplexnost migraénych
procesov prakticky znemoziluje jednoznacnu identifikaciu kauzalnych vzta-
hov, pretoze pri spolocenskych javoch nie je mozné vylucit posobenie
d’alsich premennych; zahrnutie viacerych aktérov zase automaticky pontka
r6zne uhly pohladu na skimanu problematiku. Na druhej strane ndm dyna-
mika procesov umoziuje sledovat’ migraéné toky, a nasledne interpretovat’
vyvojové trendy.

V snahe vysporiadat’ sa s komplexnostou migraénych procesov sme do pr-
vej kapitoly zaradili aj ¢ast’ venovani najpouzivanej$im typologiam migracii
a kategorizacii medzinarodnych migrantov, ktord zaroven sluzi ako baza pri uz
zmienovanej prezentacii vyvoja migraénych tokov. Nakol'ko sticastou mono-
grafie je aj skimanie korelacii medzi migraciou a bezpecnost'ou aplikované na
Slovensku republiku, spomedzi regionov sa osobitne zameriavame na dianie
v Eurdpskej tnii. V stvislosti s predstavenim aktualnych migracnych trendov
preto prvu kapitolu uzatvara pojednanie o tzv. migracnej a uteCeneckej krize,
ktora v EU kulminovala v roku 2015.

Hlavnym cielom druhej ¢asti monografie je identifikacia r6znych trovni
vzajomnych stretov medzinarodnej migracie s oblastou bezpecnosti. UZ pri po-
¢iatocnom zhromazd'ovani zdrojov o skiimanej problematike bolo zrejmé, Ze
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z pohladu teoérie budi kl'i€ovii tlohu zohravat’ myslienky, ktoré priniesla Ko-
danska Skola. Kodanska skola rozsirila tradi¢né chapanie bezpecnosti vo verti-

kalnom aj horizontalnom smere, ¢o sa odraza v Struktiire tejto kapitoly v prvej
podkapitole ,,Otazka referencného objektu, resp. v druhej podkapitole ,,Proble-
matizacia migracie vo vztahu k bezpe¢nostnym sektorom®.

V tretej kapitole skimame migracné toky a ich dosledky vplyvajice na
bezpecnost’ v Slovenskej republike. V stlade s typoldgiou medzinarodne;j
migracie z prvej kapitoly najprv stru¢ne predstavime vyvoj migraénych tokov
v oblasti legalnej, neregularnej a ntenej migracie. Sucast'ou tejto kapitoly je
aj analyza strategickych dokumentov SR z oblasti bezpecnosti a migracnej
politiky. Na zaver kapitoly vyhodnotime, ktoré bezpecnostné aspekty suvi-
siace s migraénymi tokmi povazujeme v pripade SR za najvyznamnejsie.

Konstatujeme, ze v suvislosti s medzinarodnou migraciou je uz v sti¢as-
nosti k dispozicii mnoZzstvo zdrojov a dat. Zberu dat o medzinarodnej migra-
cii sa venuje viacero institucii, avSak pri niektorych datach je stale problema-
ticka ich aktualnost. Pri analyze migraénych trendov na globalnej urovni cer-
péme z udajov, ktoré zverejiiuje Oddelenie hospodarskych a socidlnych zdle-
zZitosti Organizdcie Spojenych narodov (angl. United Nations Department of
Economic and Social Affairs, UNDESA), resp. data o natenej migracii sle-
duje a zverejituje Urad Vysokého komisdra OSN pre utecencov (angl. United
Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR). Migra¢né trendy v Eu-
ropskej nii hodnotime na zéklade udajov zverejiiovanych Statistickym tira-
dom Europskych spolocenstiev, Eurostat, resp. Europskou agentirou pre po-
hranicnu a pobreznu strdz, Frontex. Data o vyvoji migraénych tokov v Slo-
venskej republike Gerpame prevazne zo Statistik Uradu hranicnej a cudzinec-
kej policie Prezidia policajného zboru Ministerstva vnutra SR, resp. Udaje
o pracovnej migracii z Ustredia prdce, socidlnych veci a rodiny Ministerstva
prdce, socialnych vect a rodiny SR.
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1. Vymedzenie pojmov migracia a migrant

Migracia ako globalny fenomén je uzko spojena s celym radom inych
globalizaénych procesov (Lid’ak, 2008). Podla Medzindrodnej organizacie
pre migrdciu' ,rastici priliv ludi prekracujiicich hranice je jednym z najspo-
lahlivejsich indikatorov intenzity globalizacie (IOM, 2003, s. 4). Medzi fak-
tory, ktoré prispeli a stale prispievaji k zvySovaniu objemu migracie moézeme
zaradit’ predovsetkym pokles nakladov na dopravu, zjednodusenie cestova-
nia, pretrvavajuce rozdiely v ekonomickej Grovni $tatov, pad zeleznej opony
a otvorenie hranic v byvalom sovietskom bloku, uvoliovanie emigra¢nych
restrikcii v d’al3ich $tatoch (napr. v Cine), konflikty a nasilie generujuce ute-
¢encov (napr. v subsaharskej Afrike), politiky Statov nutiacich k migracii
a narast poctu sieti prevadzacov (Adamson, 2006). Stotoziiujeme sa s nazo-
rom, ze ,,Migrdcia je fenomén, ktory je potrebné chapat' v kontexte komplex-
nych a vzajomne prepojenych tokov tovarov, penazi a oséb. Kym globadlne
toky tovarov a penazi su podporované ako sucast liberdalneho nazerania na
rozvoj, obchod, a tiez bezpecnost, tokmi ludi sa coraz viac zaoberaju rozne
restriktivne politiky riadenia migracie, ktorych cielom je ich obmedzit.*
(Wohlfeld, 2014, s. 63)

Staty maju pravo kontrolovat’ pohyb 0séb cez svoje hranice a uréovat’,
kto moze, alebo nemdze na ich uzemie vstpit’ a kto sa moze, alebo nemdbze
zdrziavat’ a pracovat’ na ich izemi. AvSak toto pravo je obmedzené viacerymi
ustanoveniami medzinarodného prava, najmd l'udskoprdvnymi a humanitér-
nymi zavizkami. Pre lepSie pochopenie komplexnosti problematiky sme na
uvod kapitoly zaradili struény prehlad typov medzinarodnej migracie a mig-
rantov, nakol’ko systematizaciu migracnych pohybov povazujeme za nevy-

' Medzindrodnad organizicia pre migraciu (angl. International Organisation for Migra-
tion, IOM) je medzinarodna medzivladna organizacia, ktora vznikla v roku 1951 v Zeneve,
s cielom pomdct’ vladam eurdpskych statov najst’ domov pre osoby vysidlené v dosledku
druhej svetovej vojny. Pdvodne vznikla ako docasny vybor, ktory bol v roku 1952 preme-
novany na Medziviadny vybor pre europsku migraciu (ICEM), v roku 1980 na Medziv-
ladny vybor pre migrdaciu (ICM) a ako Medzindarodna organizacia pre migrdciu existuje
od roku 1989 (Jankuv, 2006).

Nakol’ko poéet migrantov a vyznam medzinarodnej migracie rastol, IOM vo svojej ¢in-
nosti pokracovala a v su€asnosti je jednou z najvyznamnejsich medzinarodnych organiza-
cii s pdsobnostou v oblasti migracie. Medzindrodna organizdcia pre migrdciu pocas celej
svojej existencie uzko spolupracovala s Organizdciou Spojenych narodov a v roku 2016
sa stala jej pridruzenou organizaciou (IOM, 2018b).
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hnutny predpoklad pre identifikaciu Grovni analyzy, a ndslednu analyzu po-
tencialnych rizik suvisiacich s medzinarodnou migraciou. K vychodiskam

skiimania sme zaradili aj prehl'ad aktualnych trendov medzinarodnej migracie
na globalnej Grovni a v ramci EU.

k sk ok ok ok

Podl'a definicie Medzindrodnej organizdcie pre migraciu je migracia
»POohyb 0s6b alebo skupin osob v geografickom a socialnom priestore spojeny
s prechodnou alebo trvalou zmenou miesta pobytu (IOM, 2018; IOM,
2018a). Pojmom migracia oznacujeme tak pohyby obyvatel'stva v ramci §ta-
tov, ako aj cez medzinarodné hranice, s ciel'om usadit’ sa na inom mieste ako
je miesto pévodu osoby. Predmetom nasho zaujmu v tejto kapitole v§ak buda
vyluéne pohyby prekracujice medzinarodné hranice, a teda zameriame sa
osobitne na medzinarodni> migraciu (d’alej len ,,migracia®).

Takto Siroko vymedzeny pojem v sebe zahrfia rozmanité typy pohybov.
Sthlasime s tvrdenim, ze ,,vzhladom k interdisciplinarnej povahe vyskumu
medzinarodnej migracie sa dodnes nepodarilo vytvorit uceleny koncept vy-
svetlujiici tento fenomén vo svojej komplexnosti (Stefan¢ik, 2010, s. 52).
K $pecifikacii migracnych pohybov méZeme pristupovat’ na zéklade roznych
kritérii (Koser, 2007), pricom najcastejsie sa stretivame s delenim migracii
s prihliadnutim na ¢asové hl'adisko (delenie na kratkodobtl a dlhodobu, resp.
docasnu a permanentni migraciu); s ohl'adom na opravnenost’ pohybu a po-
bytu (legalna a nelegalna, resp. neregularna migracia); ale zrejme najviac dis-
kutované vychodisko je delenie migracii na zaklade pricin, kvoli ktorym
k presunom dochadza.

Za dlhodobu je spravidla povazovana migracia trvajiica aspon jeden rok,
kratkodoba migracia trva kratSie ako jeden rok, ale aspoi tri mesiace. Ako
migraciu neoznacujeme pobyty v zahrani¢i z dovodu dovolenky, navstevy
priatelov alebo pribuznych, obchodnych ciest, lieCenia alebo zdravotného
oSetrenia ¢i nabozenskej pute (IOM, 2018).

V suvislosti s atribitom opravnenosti pohybu, resp. pobytu, sa legalna
migracia definuje ako prekrocenie hranice krajiny s platnym cestovnym do-
kladom, pripadne aj platnymi vizami a povoleniami, ak sa vyzaduji na vstup
do krajiny, nelegalna migracia ako neopravnené prekrocenie hranice krajiny

2 Niektori autori, najmi geografi, pouZivaji oznadenie zahraniéna migracia a analogicky
zahrani¢ni migranti.
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bez platnych cestovnych dokladov, viz a povolenia na pobyt, alebo neoprav-
nené zotrvavanie na uzemi krajiny po skonceni platnosti dokladov, viz alebo
povolenia na pobyt (IOM, 2018). Neregularna migracia je definovana ako
taka migracia, ktora sa uskutociiuje mimo ramca regula¢nych noriem vysie-
lajacich, tranzitnych a prijimajtcich statov (IOM, 2018a). Hoci z hladiska
obsahu mozno nelegalnu a nereguldrnu migraciu povazovat’ za synonyma,
u réznych autorov a institlcii sa stretdvame s odliSnym oznacenim tohto fe-
noménu: najcastejsie nelegalna migracia, neregularna migracia, v anglickom
jazyku tiez undocumented migration, unauthorised migration alebo clandes-
tine migration (Papsalanova, 2008). Oznacenie ,,neregularna migracia“ a ,,ne-
regularny migrant“ sice zatial’ nie je vSeobecne akceptované, ale tak Medzi-
narodnd organizdacia pre migraciu, ako aj Europska unia sa priklanaja k ich
pouzivaniu (blizsie pozri Kostas, 2017).

Podra pricin, resp. motivacie k opusteniu krajiny pévodu by sme migra-
ciu mohli vSeobecne rozdelit’ na dobrovolnt a niteni. DobrovoPna migra-
cia ma obvykle povod v prirodzenej snahe migrujucej osoby zlepsit’ si svoje
zivotné podmienky, resp. zivotné podmienky jeho/jej rodiny, v tizbe spoznat’
nové miesta, vzdelavat’ sa a pod. V pripade niitenej migracie ide o nedobro-
vol'né rozhodnutie, za ktorym mozu stat’ tiez rozne pri¢iny — napr. ohrozenie
zivota, slobody, zdravia, a to v dosledku ozbrojenych konfliktov, prirodnych
katastrof, zhorSenia Zivotného prostredia, nere$pektovania Fudskych prav. Co
sa tyka poctu, vdc¢Sina migrantov su dobrovol'ni migranti, len relativne maly
podiel tvoria migranti, ktori utekaju pred ozbrojenymi konfliktami, prirod-
nymi katastrofami, hladom ¢i prenasledovanim (blizSie pozri kapitolu 1.1).

Fiona B. Adamson (2006) uvadza ako jeden z moznych pristupov ku ka-
tegorizacii migracie aj rozdelenie na ekonomicka® a politicki migraciu. Ta-
kéto rozdelenie je podl'a autorky podstatné, pretoZze medzinarodné pravo rozli-
Suje prave medzi politickou a ekonomickou migraciou, pricom medzinarodna
pomoc je uréend tym, ktori utekaju pred prenasledovanim z politickych dovo-
dov, resp. pred nasilnymi konfliktami, kym ti, ktori prekracuju hranice, lebo hl'a-
daju lepsie ekonomické prilezitosti, na medzinarodni pomoc narok nemaju.

Podl'a nasho nazoru sa tento pristup prelina s rozdelenim migracie podla
pri¢in na dobrovol'nu a nutent migraciu. Na zéklade kombinacie oboch pri-
stupov je v pripade nutenej migracie mozné migrantov d’alej delit’ na tych,

3 Ako priklady ekonomickej migracie autorka uvadza nekvalifikovanti aj kvalifikovant
préacu, doCasnych pracovnikov, host'ujucich pracovnikov (angl. guest workers), ale aj na-
tenych migrantov ako napr. obchodované osoby a novodobych otrokov.
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ktori nedobrovol'ne opustaju krajinu povodu z politickych dovodov, a tych,
ktori st nuteni odist’ kvoli nevyhovujucim ekonomickym podmienkam. Aj
podl'a IOM (2011) oznacuje vyraz niitena migracia migra¢né pohyby, pri kto-
rych existuje prvok natlaku, vratane ohrozenia Zivota a prostriedkov obzivy.
Nutena migracia moze byt zapri¢inena prirodnymi faktormi (napr. prirodna
katastrofa), alebo sposobend l'udskou ¢innost'ou (napr. ozbrojené konflikty,
rozvojové projekty, jadrové katastrofy).

Analogicky s definiciou migracie oznacuje pojem medzinarodny mig-
rant osobu, ktora sa prest'ahovala z miesta svojho pévodu, resp. z obvyklého
miesta pobytu, na iné miesto, pricom prekroc¢ila medzinarodnu hranicu, bez
ohl'adu na pravny status danej osoby; ¢i ide o stahovanie dobrovolné, alebo
nedobrovolné; aké su priCiny stahovania; a ako dlho pobyt trva (IOM,
2018a). Zakladné typy medzinarodnej migracie a kategorii medzinarodnych
migrantov podl'a uvadzanych kritérii su struéne zhrnuté v tabul’ke ¢. 1.

Medzi jednotlivymi typmi migracie a kategériami migrantov existuji
presahy. Nie vzdy je mozné jednoznaéne urcit, o aky typ migracie a o aki
kategoriu migranta v danom pripade ide. Najmé pri kategorizacii migracie
z hladiska pri¢in prakticky neexistuju objektivne kritéria — vzdy je pritomna
zna¢na miera subjektivity, a to tak na strane toho, kto situaciu posudzuje, rov-
nako ako na strane toho, kto je posudzovany (Crawley, Skleparis, 2017).

Kategodria migrantov, ktorym je v poslednej dobe venované zvysSena po-
zornost’, su uteCenci. Bez pochybnosti ich zarad'ujeme k nitenym migran-
tom*. V stlade s Dohovorom o pravnom postaveni ute¢encov (1951, ¢&l. 1) je
utefenec osoba, ktora ma opodstatnené obavy z prenasledovania z rasovych,
nabozenskych, narodnostnych a politickych dévodov alebo pre prislusnost’
k ur¢itej socialnej skupine a z dévodu tychto obav sa nemdze alebo nechce
vratit’ do krajiny pévodu, ani vyuzit’ ochranu tejto krajiny. (UteCencom je tiez
osoba bez Statnej prislusnosti, ktord sa z vyssie spomenutych dévodov ne-
mdze alebo nechce vratit' do krajiny svojho obvyklého bydliska.) Uteenci
maju narok na medzinarodnu ochranu — azyl.

4 K nitenym migrantom zarad'ujeme aj vnitorne vysidlené osoby (angl. Internally dis-
placed persons, 1DPs). Dovody, pre ktoré vnatorne vysidlené osoby opustaji miesto
svojho obvyklého pobytu sit obdobné ako pri uteencoch, rovnako ako je podobna situacia,
v ktorej sa ocitaji. Podstatnym rozdielom medzi tymito dvomi kategoriami je, Ze vnutorne
vysidlené osoby neprekro€ili medzistatnu hranicu, t. j. stale sa nachadzaju na uzemi Statu
svojho pdvodu, resp. obvyklého pobytu, vnitorne vysidlené osoby teda nepatria medzi
medzinarodnych migrantov. Urad Vysokého komisdra OSN pre utecencov pomaha aj oso-
bam spadajticim do tejto kategorie.



