
20172017

Katarína VitálišováKatarína Vitálišová
Radoslav KožiakRadoslav Kožiak
Katarína LiptákováKatarína Liptáková
Jozef KrnáčJozef Krnáč

VEREJNÁ POLITIKA VEREJNÁ POLITIKA 
A ÚLOHA OBČANA A ÚLOHA OBČANA 
V NEJ V NEJ 

K.
 V

itá
liš

ov
á,

 R
. K

ož
ia

k, 
K.

 L
ip

tá
ko

vá
, J

. K
rn

áč
K.

 V
itá

liš
ov

á,
 R

. K
ož

ia
k, 

K.
 L

ip
tá

ko
vá

, J
. K

rn
áč

   
   

   
   

V
ER

EJ
N

Á
 P

O
LI

TI
K

A
 A

 Ú
LO

H
A

 O
BČ

A
N

A
 V

 N
EJ

ISBN  978-80-557-1248-2 



Ekonomická fakulta 
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici

Katarína Vitálišová, Radoslav Kožiak, 
Katarína Liptáková, Jozef Krnáč

VEREJNÁ POLITIKA A ÚLOHA 
OBČANA V NEJ

2017



© Katarína Vitálišová, Radoslav Kožiak, Katarína Liptáková, 
 Jozef Krnáč
Schválila  edičná komisia Ekonomickej fakulty UMB v Banskej Bystrici 
ako vysokoškolské skriptá.
Rukopis neprešiel jazykovou úpravou.

ISBN  978-80-557-1248-2



3

OBSAH

PREDSLOV  ..................................................................................... 5

1. VEREJNÁ MOC, VEREJNÝ ZÁUJEM,  ŠTÁTNA 
 MOC A VEREJNÁ POLITIKA................................................ 7
 1.1. Teoretické východiská skúmania verejnej politiky ..............11
 1.2. Modely a fázy verejnej politiky ako procesu ...................... 16
 1.3. Nástroje a aktéri verejnej politiky ....................................... 21
 1.4. Verejná politika a verejná správa ........................................ 23

2. PROCES TVORBY VEREJNEJ POLITIKY ....................... 26
 2.1. Prístupy k procesu verejnej politiky .................................... 26
 2.2. Etapy procesu verejnej politiky ........................................... 29
 2.3. Problémy a úskalia procesu tvorby verejnej politiky .......... 45

3. OBČAN A OBČIANSKA PARTICIPÁCIA 
 AKO SÚČASŤ VEREJNEJ POLITIKY ............................... 50
 3.1. Občan a jeho úloha vo verejnej politike .............................. 50
 3.2. Občianska participácia ........................................................ 52
  3.2.1. Občianska participácia na úrovni štátu ..................... 57
  3.2.2. Občianska participácia na regionálnej 
   a miestnej úrovni ....................................................... 60

4. MARKETING VZŤAHOV V PROCESE TVORBY 
 A IMPLEMENTÁCIE VEREJNEJ POLITIKY .................. 83
 4. 1. Marketing vzťahov ako koncept budovania vzťahov 
  so stakeholdermi vo verejnom sektore ................................ 83
 4.2. Využitie marketingu vzťahov vo verejnej politike.............. 91

5. REGIONÁLNA POLITIKA AKO SÚČASŤ 
 VEREJNEJ POLITIKY ........................................................ 106
 5.1. Nástroje regionálnej politiky a ich klasifi kácia .................115
 5.2. Nástroje regionálnej politiky EÚ pre programovacie 
  obdobie 2007 - 2013 ...........................................................118



4

 5.3. Ciele regionálnej politiky pre programovacie 
  obdobie 2007 - 2013 .......................................................... 123
 5.4. Regionálna politika a politika súdržnosti 
  Európskej únie v období 2014 - 2020 ............................... 129
 5.5. Tematické ciele regionálnej politiky 2014 - 2020............. 136

ZOZNAM POUŽITEJ LITERATÚRY .......................................... 145



5

PREDSLOV

Vážení čitatelia,
do rúk sa vám dostali skriptá zaoberajúce sa problematikou verejnej 

politiky ako dôležitej súčasti fungovania územných celkov s dôrazom 
na postavenie občana a uplatňovanie princípov demokracie na všetkých 
úrovniach vlády.

Publikácia je rozdelená do piatich kapitol, ktorých obsah rozširuje 
a prehlbuje vedomosti študentov v oblasti úlohy verejnej politiky 
v nadväznosti na verejnú správu; procesu tvorby verejnej politiky; 
občianskej participácie; vzťahov so zainteresovanými subjektmi, ktoré 
významne ovplyvňujú napĺňanie cieľov a implementáciu verejnej politiky 
na miestnej, regionálnej a národnej úrovni; a regionálnej verejnej politiky 
s dôrazom na implementáciu politiky Európskej Únie (EÚ).

Skriptá sú primárne určené študentom v odbore verejnej správy 
a regionálneho rozvoja, ako aj verejnej ekonomiky a politiky. Je učebnou 
literatúrou v predmetoch Verejná politika, Municipálna ekonomika 
a politika, Regionálna ekonomika a politika a doplnkovou literatúrou 
ostatných odborových predmetov, ktoré formujú všestranného 
absolventa uvedených študijných odborov.

Cieľom skrípt je naučiť študentov základné pojmy verejnej politiky, 
pochopiť podstatu procesu tvorby verejnej politiky a jej etáp; rozpoznať 
a využívať možnosti občianskej participácie ako občana demokratického 
štáty; vymedziť a vedieť efektívne rozvíjať vzťahy so subjektmi 
v území, ktoré ovplyvňujú verejnú politiku a získať prehľad o cieľoch a 
nástrojoch politiky EÚ, ktorá je priamo integrovaná do verejnej politiky 
na národnej, regionálnej a miestnej úrovni.

Kolektív autorov volil spracované témy s dôrazom na ich územný 
rozmer a prepojenie s rozvojom územných celkov, čo je dané aj ich 
profesionálnym zameraním. Je vhodné vo vlastnom záujme doplniť 
štúdium aj o iné publikácie, materiály a podobne. 

Veríme, že skriptá, ktoré otvárate, sa stanú užitočnou pomôckou 
pre zorientovanie sa v problematike verejnej politiky, podporia váš 
záujem o verejné dianie priamymi i nepriamymi formami participácie 
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a budete vďaka nim schopní aktívne vstupovať do celého procesu 
verejnej politiky. 

Za kolektív autorov
Ing. Katarína Vitálišová, PhD.

 zostavovateľka publikácie
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1. VEREJNÁ MOC, VEREJNÝ ZÁUJEM, ŠTÁTNA 
MOC A VEREJNÁ POLITIKA 

Politický systém v Európe a na Slovensku v novom tisícročí 
je charakteristický transformačným procesom, ktorý zanechal na 
inštitucionálnom a obsahovom fungovaní verejnej správy a správaní 
aktérov verejnej politiky nezmazateľné stopy. 

Pojem moc je jedným z hlavných objektov politológie, obyčajne 
charakterizovaný ako sila, resp. schopnosť ovplyvňovať iných, či 
presadzovať vlastnú vôľu. Prirodzeným základom moci je autorita, teda 
uznaná, rešpektovaná prednosť alebo nadradenosť osoby, inštitúcie či 
normy, ktorá vychádza zo slobodného rozhodnutia. Takto poňatá moc 
je legitímna. 

Behavioristické defi nície podľa Kulašíka, (2009, s. 69) chápu moc 
ako osobitný druh konania, pri ktorom jedni ľudia rozkazujú a druhí 
poslúchajú. Typické je tu individualizujúce poňatie moci. Opakom 
behavoristického chápania moci je systémový prístup, ktorý vysvetľuje 
moc ako prostriedok sociálnej komunikácie, umožňujúci regulovať 
skupinové konfl ikty a integrovať spoločnosť. „Spojenie pojmu moci 
s ideou „všeobecného blaha“ vedie k faktickému stotožnenie moci 
a práva. Moc je samostatná norma, prejav existencie právnej normy. 
Moc je sila nevyhnutne integrovaná do práva“ (Kulašík, 2009, s. 71).

Verejná moc je sila, pomocou ktorej je možné regulovať konanie 
ľudí. Je to taká moc, ktorá „autoritatívne rozhoduje o právach 
a povinnostiach subjektov, buď priamo alebo sprostredkovane. Subjekt, 
o ktorého právach alebo povinnostiach rozhoduje orgán verejnej moci, 
nie je v rovnoprávnom postavení s týmto orgánom a obsah rozhodnutí 
tohto orgánu nezávisí na vôli subjektu“ (Berčík, 2004, s.12). 

S verejnou mocou sú úzko spojené pojmy verejný záujem a verejná 
politika. Z mnohých definícií pojmu verejný záujem vyberáme 
niekoľko jeho základných charakteristík, pričom jednotliví autori 
tvrdia, že „verejný záujem je: záujem väčšieho počtu občanov, sumou 
individuálnych záujmov, spoločenský záujem, nadindividuálny záujem 
a je výraz plurality kolektivizovaných záujmov“ (Adamcová, 2006, s. 6).


