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Predmluva

Lobbing jako zptisob zajmové reprezentace je stejné stary jako sama zastupitelska
demokracie. V politickém prostedi stati Visegradské skupiny (dale V4) se oficialné¢ zacal
objevovat v 90. letech v kontextu demokratické transformace, kdy se pfirozené zvySoval
pocet a rozSifovalo portfolio zaméfeni zajmovych skupin. Do té doby autoritativné
potlaovanym partikularnim zajmim se oteviela moznost prezentovat se na Urovni
rozhodovaciho procesu a vibec komunikovat s vefejnym sektorem. Piesto vSak dodnes
podstaté lobbingu spousta obfanti nerozumi a média ho prezentuji v nespravnych
konotacich, coz ve vysledku vede k vnimani lobbingu jako néceho nelegitimniho,
nelegalniho a obvykle spjatého s korupci. Chapani lobbingu tedy zavisi predevsim
od politické kultury a kvality politického systému v daném staté. Jeho odmitani nebo
negativni vnimani vefejnym minénim se obvykle projevuje jako disledek absence
regulace. Coz je tristni stav.

Specificky tematicky vybér, kterym je komparace regulatornich pfistupli v ramci
zemi V4 prob&hl na zakladé n€kolika logickych argumentii:

- vSechny Ctyfi zkoumané staty si jsou geopoliticky blizké a vykazuji

sociokulturni podobnost,

- socioekonomické podminky piechodu k demokracii byly ve statech V4
relativné homogenni, od ¢ehoz se odvijela nasledna potfeba vyporadat se
s podobnymi problémy jako privatizace, expanze politického pluralismu,
hledani rovnovahy mezi vefejnym a soukromym sektorem atd.,

- politicka kultura je ve statech V4 (rovnéz jako v ostatnich postkomunistickych
zemich) charakteristicka atributy jako vysoka mira korupce, slabé organizovana
obc¢anska spolecnost, zvyk preferovat rodinné vazby apod.,

- staty V4 spolecné vstoupily v roce 2004 do EU,

- pravni fady stati V4 vychazi ze stejnych pramend kontinentdlniho pravniho

systému.

I pfes naznacenou vzajemnou blizkost, panuji mezi staty V4 podstatné rozdily.
Projevuje se to i v kontrastnim pfistupu k problematice lobbingu a zptsobu feSeni
jeho regulace. Zatimco Madarsko a Polsko jsou jedny zmala ¢lenskych zemi EU,

které piistoupily k zdkonné form& regulace lobbingu, Ceskd republika a Slovensko



doposud i pres nékolik pokusi vykazuji nulovou regulaci. Proto spole¢né ptedstavuji
vhodnou konzistentni strukturu pro potieby predkladané publikace, jejiz hlavnim cilem je
sumarizovat dosavadni aktivity stiti V4 v oblasti regulace lobbingu, nasledné provést
komparaci prijatych legislativnich Uprav lobbingu v Madarsku a Polsku a zaroveni
poukazat na sporné body a nedostatky, které se v praxi objevily. V ptipadé Ceské
republiky a Slovenska je prioritni ambici identifikace diivodu a piekazek, které zabranily
dosavadnim regulatornim iniciativam. Zjisténé a v této podob& zpracované vysledky
mohou poslouzit jako podnét pro vefejnou i odbornou diskusi na toto téma a rovnéz
jako inspiraéni zdroj k piijeti legislativni Gpravy lobbingu v Ceské republice nebo
na Slovensku.

K potvrzeni aktualnosti zvoleného tématu slouzi i skute¢nost, ze regulace lobbingu
je stale vice zivym pifedmétem diskusi jak na akademické pidé€ na popiednich univerzitach,
tak v institucich EU, a do budoucna mtizeme oc¢ekavat zesilovani potieby piijeti alespon
minimalnich normativnich standardd v této oblasti ve vSech ¢lenskych statech EU.

Pro zachovani nejvyssi mozné objektivity je prace hodnotové neutralni a z hlediska
védeckého zakotveni vychazi z empiricko-analytického ptistupu. Tomu odpovida i pouzita
metodologie, ktera zahrnuje deskripci, analyzu, syntézu, komparaci a generalizaci.

Predkladana publikace je vysledkem tiileté¢ho teoretického zkoumani problematiky
lobbingu a je urcena Siroké vefejnosti, studentim spolecenskovédnich obord, aktivnim
Clentim obcanského sektoru, statnim ufedniklim, vefejnym Cinitelim a zkratka vSem,
ktefi o lobbingu jako nastroji pfi tvorbé vetejné politiky doposud neslyseli, pochybuji
o0 jeho postaveni v ramci demokratického systému nebo o ném zkratka chtéji ziskat ucelené

informace.
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