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UvoD

Diplomatické pravo a konzularne pravo patria v slovenskej od-
bornej literature k velmi sporadickym témam monotematického kniz-
ného spracovania. Stav sa vostatnych rokoch o Cosi zlepsil
v porovnani s tym pred rokom 1989, no aj tak mozno knihy venované
vylucne tejto problematike alebo aspon niektorym jej Castiam spocitat
na prstoch jednej ruky. Je to zaujimava situacia, pretoze publikacii
o inych aspektoch diplomacie (zjavné to je napriklad pri problematike
diplomatického protokolu) je aj v slovenskom akademickom prostredi
pomerne dost, nehovoriac o dielach popularno-nauc¢ného stylu. Prav-
depodobnym vysvetlenim tohto faktu je skutocnost, Zze na Zziadnej
pravnickej fakulte na Slovensku nie je podla stavu zistovaného
z rozvrhov a Studijnych programov vSetkych pravnickych fakult
k 31. oktobru 2015 vyucovany osobitny predmet venovany tymto dvom
¢astiam medzinarodného prava. Na vSetkych slovenskych pravnickych
fakultach sa diplomatické pravo a konzularne pravo vyucuje v ramci
predmetu Medzinarodné pravo verejné. Jedinu vynimku predstavuje
Fakulta prava Paneurépskej vysokej Skoly, kde v ramci tretieho stupna
vysoko§kolského §tudia Studijného programu Medzinarodné pravo je
povinne volitelny predmet Dejiny diplomacie, diplomaticky protokol,
diplomatické a konzularne pravo.

Vo vy§§ie uvedenej suvislosti moze nielen autora predkladanej vy-
sokoskolskej ucebnice, ale vSetkych ucitelov a Studentov Fakulty poli-
tickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici te§it fakt, ze predmet Diplomatické a konzularne
pravo tvori pevnu sucast nepretrzite vyucovanych povinnych predme-
tov v §tudijnom programe Medzinarodné vztahy naSej fakulty uz se-
demnast rokov. Do obsahovej Struktiry predmetov bol zaradeny
v akademickom roku 1996/1997 a prvy raz bol vyucovany vo Stvrtom
ro¢niku v akademickom roku 1999/2000. Bolo a je to spravne
a logické rozhodnutie, kedze absolventi nasej fakulty maju byt okrem
iného kvalifikovanymi kandidatmi na pozicie zamestnancov Minister-
stva zahraniénych veci a europskych zalezitosti Slovenskej republiky
pracujucimi na zastupitelskych t1radoch Slovenskej republiky
v zahranic¢i. Neda mi preto na tomto mieste asponn nespomenut mena
tych, ktori polozili zaklady vyucby tohto predmetu i ramec jeho obsahu
na nasej fakulte — boli to pan prof. JUDr. Jan Azud, DrSc. a pan JUDr.
Martin Las§ak.

Tato vysokos§kolska ucebnica je koncipovana ako zakladny vykla-
dovy text vysvetlujuci vybrané ¢asti uciva podla sylab a identifikacné-
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ho listu predmetu Diplomatické a konzularne pravo, a to tie casti, pri
ktorych absentuje ich dokladnejSie spracovanie v domacej literature
a vo vztahu ku ktorym mali absolventi predchadzajiacich roénikov taz-
kosti pri priprave na skusku. Publikacia sleduje didaktické ciele
a systematicky vysvetluje niekolko zakladnych pojmov a inStitatov
z oblasti diplomatického prava vratane tych, ktoré nie st vymedzené
legalnou definiciou vo Viedenskom dohovore o diplomatickych stykoch
a ani vinom prameni medzinarodného prava. Ma zamer ponuknut
Studentom jednak vSeobecny prehlad o jestvujucich poznatkoch
a jednak navod na analyticki a synteticki pracu s nimi smerujacu
k vytvoreniu vlastného stanoviska Studentmi k pojmom, ktoré nemaju
ustaleny obsah a vyznam ani v nduke medzinarodného prava a ani
v samotnej diplomatickej praxi §tatov (najmé vo vztahu k pojmom dip-
lomatické pravo a diplomatické styky). Kedze hlavnou cielovou skupi-
nou ¢&itatefov tejto ucebnice st §tudenti, je jej text dopiiany prehlfad-
nymi schémami, tabulkami a prikladmi z praxe Statov, ktoré maju
ulahcit proces osvojovania si sprostredkovavanych poznatkov. Odkazy
na primarne a sekundarne pramene demon$truji  bohatost
a roznorodost zdrojov, o ktoré sa pri Stadiu diplomatického prava
mozno opriet. V neposlednom rade uéebnica poukazuje na nové trendy
vo vyvoji diplomatickej praxe §tatov, a to predovSetkym v otazke poni-
mania diplomatickych stykov vo vztahu k medzinarodnym organiza-
ciam a pristupe §tatov k problému zneuzivania diplomatickych vysad
a imunit, ktora oblast mozno doévodne povazovat za priestor buducej
novej medzinarodnopravnej Gpravy.

Predkladana ucebnica nadvizuje na doterajSiu ceskoslovensku
a slovensku spisbu v oblasti diplomatického prava. Nebolo v§ak ambi-
ciou autora spracovat komplexnt pomocku pre Studentov na ich pri-
pravu na skus§ku v celej §irke tém podla sylab k predmetu Diplomatic-
ké a konzularne pravo, ale predlozit ucelenti analyzu niekolkych
otazok diplomatického prava, ktorym sa autor doposial venoval v dote-
raj§ich parcialnych pracach alebo pocas prednasok a seminarov
z tohto predmetu. V tejto stuivislosti si autor dovoluje vyslovit podako-
vanie sucCasnym ibyvalym Studentom Fakulty politickych vied
a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela za ich podnetné
otazky pocas prednasok a prezentované nazory pocas seminarov
z predmetu Diplomatické a konzularne pravo, ktoré castokrat podstat-
ne prispeli ku koncipovaniu myslienok a formulovaniu vykladu v tejto
ucebnici prave v predlozenej podobe.



1 DIPLOMATICKE PRAVO

1. 1 Diplomatické pravo ako odvetvie medzinarodného prava

V désledku objektivnej nevyhnutnosti vztahov medzi ¢lenmi me-
dzinarodného spolocenstva a sucasne v dosledku univerzalnosti hod-
not, na ktorych sa vytvara normativna regulacia tychto vztahov, pred-
stavuju diplomatické pravo a konzularne pravo spolu so zmluvnym
pravom a vojnovym pravom najstarSie odvetvia medzinarodného prava
verejného. Uz od najstarS§ich Cias vyvoja 'udskej spolo¢nosti mozno ba-
dat v stykoch medzi réznymi tizemno-politickymi jednotkami (od ma-
Iych osad cez mestské Staty az po velké riSe) niekolko spoloénych
a vSeobecne uplatnovanych zasad, ktorych dodrziavanie bolo spravidla
kazdym aktérom svetového politického systému v tej-ktorej etape jeho
vyvoja povazované za Uplne prirodzené a samozrejmé. Prirodzena exis-
tencia kontaktov prekracujucich vtedajSie hranice, potreba normativ-
nej upravy tychto kontaktov prijatelnej pre kazdého ¢lena svetového
politického systému a princip vzajomnosti (reciprocity)! mali za nasle-
dok, ze dané zasady vznikali a rozvijali sa na hodnotach slusnosti, tcty
a ohladuplnosti, a preto pretrvali staroCia az do dnes s charakterom
v podstate nezmenenym. Zakladnymi normami vztahov vtedajSich cle-
nov medzinarodného spoloc¢enstva alebo inymi slovami zakladnymi
pravidlami diplomatickych stykov uz v antike boli: 1. vnimanie zahra-
niénych vyslancov ako hosti a 2. vynatie diplomatickych zastupcov
spod sankcii v prijimajucom State, hoci ista tolerovatelna miera osob-
ného donutenia bola pripustna (Bederman, 2004, s. 93). Z uvedeného
doévodu mozno konstatovat, ,zZe , diplomaticka“ nedotknutelnost je jed-
nym z najstarsich principov medzindrodného prdva“ (Barker, 2004, s.
161).

Napriek tomu, Ze pravidla medzinarodného prava vztahujuace sa
na realizaciu medzinarodnych stykov sa vyvijaju uz niekolko storodi, je
pomerne paradoxnym javom, Ze pre ich oznacenie — na rozdiel od
zmluvného prava a vojnového prava — nejestvuje jeden ustaleny pojem
so v§eobecne akceptovanym obsahom. Pojem diplomatické pravo nie je
vymedzeny legalnou definiciou v ziadnej medzinarodnej zmluve,
a dokonca nie je obsiahnuty ani vo Viedenskom dohovore

! Princip vzajomnosti vo dvoch rovinach: v zmysle obojstranne vyhodného a potrebného sprava-
nia sa §tatov (napriklad my neusmrtime vasho vyslanca ¢i posla a vy neusmrtite nasho vyslanca
¢i posla) a v zmysle toho, Ze vSetky Staty su vysielajucimi Statmi a prijimajaci Statmi sucasne (aj
ked vzdy neplati, ze kazdy §tat vysiela tolko diplomatickych misii, kolko ich prijima).
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o diplomatickych stykoch?, ktory predstavuje zakladny pramen diplo-

matického prava a jeho hlavnu kodifikaciu. Okrem vedy o medzina-

rodnom prave sa vSak s pojmom diplomatické pravo mozno stretnut

v mnohych rezoliiciach Valného zhromazdenia Organizacie Spojenych

narodov (dalej len ,VZ OSN“) alebo v rozhodnutiach Medzinarodného

sudneho dvora Organizacie Spojenych narodov (dalej len ,MSD OSN¢).

Problematika diplomatického prava ako pravnej Upravy vztahov
medzi §tatmi alebo aspon ich najpodstatnejSich aspektov patri medzi
klasické témy ucebnic a skript venovanych medzinarodnému pravu
verejnému. Tato problematika, ¢asto bez vyslovného pouzitia pojmu
diplomatické pravo, je v mnohych (a v takmer vSetkych slovenskych
a Ceskych) ucebniciach medzinarodného prava vysvetlovana v ramci
vykladu o medzinarodnopravnom postaveni Statnych organov. Stretnut
sa mozno s viacerymi variantmi pre pomenovanie tychto organov, ktoré
sa navzajom odlisuju skoér z jazykového (formalneho), ale niekedy aj z
vyznamového (obsahového) hladiska. A od nich sa odvijaju typické na-
zvy prislusnych kapitol, ako napriklad:

- ,orgadny Stdatu pre zahranicné styky“ (Azud, 2003, s. 264),

- ,Stdatne organy pre medzindrodné styky“ (David, Sladky, Zbofil, 2005,
s. 179; Poto¢ny, Ondfej, 2003, s. 151; Mraz, PoredoS, VrSansky,
2003, s. 187 alebo Tomko, 1988, s. 252),

- ,orgdny S$tdtu pre medzindrodny styk® (Cepelka, Sturma, 2003, s.
425),

- ,orgdany medzinarodnoprdavneho styku“ (Schweisfurth, 2006, s. 103),

- ,orgdny subjektov medzindrodného prdva a pravidld medziStdatneho
styku® (Vitzthum, 2004, s. 167),

- ,orgdny medzindrodného spolocenstva“ (Seidl-Hohenveldern, 2001, s.
175),

- yorgany udrziavajuce medzindrodné vztahy“ (Turk, 2010, s. 161)
alebo

- ,Stdatne orgdany v medzindrodnych vztahoch® (Bierzanek, Symonides,
1997, s. 161).

VysSie uvedena variantnost ma nasledne dopad na rozsahové
vymedzenie diplomatického prava ako samostatnej ¢asti medzinarod-
ného prava vztahujiceho sa na realizaciu medzinarodnych stykov.
V ¢astiach ucebnic oznacenych takymto spésobom spravidla definiciu
diplomatického prava nenajdeme a je mozné ju iba vyvodit z pristupu
toho ktorého autora. Vynimku predstavuje napriklad V. Outrata, ktory
uvadza, ze ,,uSeobecné prdvo medzindrodné, ktoré plati o Statnych orgd-

2 Zaujimavym faktom je, ze Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch nedefinuje ani samotny
pojem diplomatické styky ¢i diplomaticka misia.
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