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1) verejna sprava ma postavenie tzv. mediatora medzi obanmi a $tatom,
medzi politickymi komunitami a ob¢anmi, ako aj medzi samotnymi
politickymi komunitami;

m) je oblastou l'udskych vztahov, v ktorej dochadza ku vymene hodnét,
pricom objektom zaujmu st ob¢ania;

n) verejna sprava nie je vyrobnou a ani ziskovou organizaciou;

0) zamestnancov verejnej spravy platia organy S$tatu alebo iné verejné
organy;

p) bez existencie verejnej spravy by nebolo mozné zabezpecit’ fungovanie Statu;

q) je ovplyvilovana organizaéne, funkéne, materidlne i personalne
aktualnym politickym dianim, pri¢om tento vplyv je diferencovany v
zavislosti od danej zlozky verejnej spravy a jej stupna.

1.2. Ustavny ziklad kreovania verejnej spravy v SR

O urovni vyspelosti kazdej krajiny vypoveda tistavnopravna uprava a na
fiu nadvézujuce zakony, ktoré upravuju pravo obcCanov participovat’ na
sprave veci verejnych. Demokraticky a ustavny zaklad pravneho Statu -
Slovenskej republiky - tvori Ustava Slovenskej republiky a s fiou suvisiace
ustavné zékony. Rok 1992 predstavuje zaCiatok novej historickej etapy
v ustavnom vyvoji samostatnej, zvrchovanej Slovenskej republiky. Prijatiu
ustavy predchadzalo politické vyhlasenie - Deklaracia Slovenskej narodnej
rady o zvrchovanosti Slovenskej republiky, ktorou Slovenskd narodna rada
dia 17.jala 1992 vyhlasila zvrchovanost’ Slovenskej republiky ako zaklad
suverénneho §tatu slovenského naroda.* Ustavny zakon &. 460/1992 Zb.,
prijaty Slovenskou narodnou radou dna 1.septembra 1992, sa stal zdkladom
pre pravne konstituovanie Slovenskej republiky. Ustava Slovenskej
republiky bola vypracovana a prijatd v stvislosti s nadchadzajiucim vznikom
Slovenskej republiky, a zaroveii ako désledok spolocensko-politickych
a hospodarskych zmien po roku 1989 v byvalej CSSR a neskor CSFR.

Vznikom Slovenskej republiky vroku 1993 bolo nutné nanovo
sformulovat’ a zakotvit' vSetky prava a znaky slovenskej Statnosti, ktoré uz
boli deklarované pocas kratkej existencie Prvej slovenskej republiky
v obdobi rokov 1939-1945. KedZe tento Statny utvar nemal dlhu historiu,
nemozno ho povazovat' za priameho predchodcu sucasnej Slovenskej
republiky, ktora tak bola konstituovand na: ,zvrchovany, demokraticky

* Zvichovanost’ je vyjadrenim vzt'ahu Slovenskej republiky k inym $tatom. Je vyjadrenim toho, ze
Slovenska republika nie je sii¢ast'ou iného $tatu, ale je nezavislym samostatnym Statom.
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formalne odvolanie predsedu vlady prezidentom SR (Hrtanek, 2013).
Nasledkom odvolania predsedu vlady je odstiipenie celej vlady.*

Ustredné organy $titnej spravy - ministerstva

Ustrednymi organmi $tatnej spravy s ministerstva®® a ostatné Gstredné
organy $tatnej spravy. Ministerstva st vecne $pecializované Ustredné organy
Statnej spravy s odvetvovym alebo funkéne vymedzenym sthrnom uloh
a posobnosti, na Cele ktorého stoji minister. Minister je zaroven ¢lenom
vlady, ktorého vymenuva prezident Slovenskej republiky na navrh predsedu
vlady SR. K najvy$§im ustrednym organom S§tatnej spravy maji ministri
priame, ustavou stanovené vztahy, riadia ministerstvo a za jeho vedenie
a ¢innost’ sa zodpovedaju vlade SR, ako aj najvys$Siemu zastupitel'skému
organu - Narodnej rade Slovenskej republiky.

Na cele ministerstva stoji minister ako jediny zodpovedny veduci,
ktorého postavenie je budované na monokratickom principe. Pod jeho
vedenim, kontrolou a zodpovednostou su vydavané vykonavacie pravne
predpisy - vyhldsky, opatrenia a vynosy.”” Pri tvorbe vnutornych aktov
riadenia musi byt v plnej miere reSpektovana hierarchickd vystavba
pravneho poriadku, ateda: ,,vnutorné akty riadenia nesmu porusovat
komunitarne pravo, rovnako medzinarodné zmluvy, ktoré ustanovuju
ochranu ludskych prav a zakladnych slobod, na vykonanie ktorych je
potrebny zdakon a tie medzindarodné zmluvy, ktoré priamo zakladaju prava
alebo povinnosti fyzickych o0séb alebo pravnickych oséb, a ktoré boli
ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zdakonom* (Hrtanek, 2013,
46).

Minister sa zodpoveda vlade tak za ¢innost’ samotného ministerstva, ako
aj za Cinnost' organov $tatnej spravy, ktoré podlichaju jeho riadeniu.
Minister riadi celi ¢innost’ ministerstva a vykonava jeho pravomoc osobne
alebo prostrednictvom §tdtnych tajomnikov. Statnych tajomnikov vymentiva

> Na vyslovenie nedovery vlade SR alebo jej Clenovi je potrebny suhlas nadpolovicnej
vacsiny vietkych poslancov.

%y sr svoju ¢innost” vykonavaju tieto ministerstva - Ministerstvo financii SR; Ministerstvo vniitra
SR; Ministerstvo obrany SR; Ministerstvo spravodlivosti SR; Ministerstvo zahrani¢nych veci
a europskych zalezitosti SR; Ministerstvo hospodarstva SR; Ministerstvo podohospodarstva a rozvoja
vidieka SR; Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny SR; Ministerstvo zdravotnictva SR;
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR; Ministerstvo kultiry SR; Ministerstvo dopravy,
vystavby a regionalneho rozvoja SR; Ministerstvo zivotného prostredia SR.

o Vyhlasky a opatrenia su publikované v Zbierke zadkonov SR. Vynosy sa v Zbierke zakonov
SR iba registruju.
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vytvaranie podmienok pre jej dal§i rozvoj, zamedzenie vzniku a
udrziavaniu monopolného alebo dominantného postavenia. Urad riadi
predseda, ktorého vymenuva a odvolava prezident SR na navrh vlady SR.

Cinnost’ jednotlivych ministerstiev prostrednictvom ich ministrov, ako
aj ¢innost’ ostatnych tstrednych organov §tatnej spravy prostrednictvom ich
Statutarnych organov riadi, koordinuje a kontroluje vlada SR. Vlada
schval’uje $tatuty jednotlivych ministerstiev a ostatnych ustrednych organov
Statnej spravy, v ktorych st podrobnejSie vymedzené Ulohy a zasady
¢innosti. Vlada schvaluje aj limity poétu zamestnancov jednotlivych
ministerstiev a ostatnych tstrednych organov §tatnej spravy, okrem Statnych
zamestnancov. Vlada tiez schvaluje zahrani¢né cesty predsedu vlady SR,
podpredsedov vlady, ministrov, Statnych tajomnikov a predsedov ostatnych
Gistrednych organov $tatnej spravy a veduceho Uradu vlady SR (§ 39, ods. 2
zakona ¢. 575/2001 Z. z. v z. n. p.).

V ramci svojej odvetvovej pdsobnosti, ministerstva a ostatné ustredné
organy Statnej spravy riadia d’alSie organy $tatnej spravy a organy miestne;j
Statnej spravy. Na zabezpecenie tloh riadeného odvetvia mézu byt zriadené
d’alsie organiza¢né jednotky systému verejnej spravy - rozpoctové
a prispevkové organizacie (napr. vyskumné ustavy, Skoly, zdravotné,
socialne a kultirne zariadenia atd’.), ktoré svoju funkciu vykonavaji
v stulade s rezortnym zameranim prislusného ministerstva alebo ostatné¢ho
Gistredného organu $tatnej spravy. Ustredné organy §tatnej spravy s,
v zmysle zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z. o rozpodétovych pravidlach
verejnej spravy aozmene adoplneni niektorych zakonov, spravcami
rozpoctovych kapitol.

2.3. Miestna Statna sprava SR

Organy miestnej Statnej spravy posobia vyhradne vo vymedzenom
uzemi - v ur¢enom uzemnom obvode - a vzt'ahuju sa na fyzické a pravnické
osoby, ktoré¢ v danom obvode sidlia, podnikaju alebo vlastnia nehnutel'nost’.

V zmysle zakona NR SR ¢. 221/1996 Z. z. o uzemnom a spravnom
usporiadani SR, izemnymi obvodmi Slovenskej republiky sa stali kraje (8)
a okresy (79). Na uvedeny zakon nadvizuje zakon NR SR €. 222/1996 Z. z.
o organizacii miestnej S§tatnej spravy aozmene a doplneni niektorych
zakonov, ktorym boli zriadené krajské trady a okresné turady s
integrovanou vSeobecnou a S$pecializovanou Statnou spravou. Do
31.decembra 2003 bola miestna Statna sprava na Slovensku vykondvana
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Postavenie okresného tiradu

Okresny urad je miestny orgédn Statnej spravy, ktory je preddavkovou
organizaciou Ministerstva vnatra SR (§ 2, ods. 1 zakona ¢. 180/2013 Z. z.).
Okresny trad riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda prednosta okresného uradu,
ktorého vymentva a odvolava vlada Slovenskej republiky na navrh ministra
vnutra SR. Ako sa uvadza v § 2, ods. 3 zakona NR SR ¢. 180/2013 Z. z.:
SStatnu spravu vykondva odbor okresného uradu alebo organizacny utvar
odboru okresného viradu“.** Vplyv tstrednej $tatnej spravy nad miestnou
§tatnou spravou je v personalnej oblasti oSetreny v § 2, ods. 4 predmetného
zakona, nakolko vediiceho odboru okresného tradu vymentva prednosta
okresného tradu na navrh veduceho ustredného organu $tatnej spravy, do
poOsobnosti  ktorého vykon $tatnej spravy, uskutoChovany prislusSnym
odborom okresného uradu, patri.

Okresny urad sa od obvodného tradu odliSuje hlavne tym, Ze vystupuje
ako preddavkova organizicia Ministerstva vnutra SR.* Kedze okresné
urady boli zriadené zdkonom, zriadovatel'ska funkciu vo vztahu
k okresnym tradom vykonava Ministerstvo vntitra SR, na rozpocet ktorého
st okresné urady finanénymi vztahmi napojené (§ 21, ods. 8 zakona ¢.
523/2004 Z. z.). Vychadzajuc zo zakona NR SR ¢. 523/2004 Z. z.
o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorSich pravidiel,
preddavkové organizacie nedisponuju pravnou subjektivitou a nemaju ani
postavenie pravnickej osoby. Ako sa dalej uvadza v zakone: ,prispevkove
organizdcie nemozno zriadit na vykon rozhodovacich pravomoci, ktoré pre
zriadovatela vyplyvaju z osobitnych predpisov (§ 21, ods. 3 zakona ¢.
523/2004 Z. z.). Vykon rozhodnutia okresného uradu teda uskutociiuje
ministerstvo. Z uveden¢ho vyplyva, Ze okresné urady disponuji iba
administrativnopravnou  subjektivitou, ktora je reprezentovana ich
pravomocou a pdsobnostou v oblasti vykonu miestnej S$tatnej spravy.
Avsak, i napriek skutocnosti, Ze okresné trady nie su pravnickymi osobami
a nedisponuju rozhodovacimi pravomocami, v § 2, ods. 5 zdkona NR SR ¢.
180/2013 Z. z. sa uvadza, ze: ,,0kresny urad ma sposobilost byt ucastnikom
sudneho konania a exekucného konania, a samostatne konat' pred sudom

N < 36
v rozsahu svojej posobnosti‘.

34 Okresny urad sa vnutorne ¢leni na odbory, za ¢innost’ ktorych zodpovedaji veduci.
3 Pre porovnanie, obvodny trad bol rozpoctovou organiziciou Statu, finanénymi vztahmi
zapojenou na rozpoc¢et MV SR.

% 7a okresny tirad pred sidom kona prednosta okresného tradu alebo nim povereny zamestnanec.
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ktoré sa ustanovuju vo volbach, a ktorych fungovanie je typické pre
dualisticki  koncepciu vystavby obecného zriadenia. Organy obce
predstavuju hlavny sposob vykonavania samospravy. Okrem volenych
organov obce, uréité ulohy v ramci spravy obecnych zalezitosti plnia aj
organy obecného zastupitel'stva, ktoré si obecné zastupitel'stvo zriaduje
fakultativne - t. j. nevyplyva to z jeho povinnosti, ale zriadi ich v pripade ak
je to ucelné, hospodarne az hladiska vykonu obecnej spravy vhodné.
Prostrednictvom organov obce sa vykondva samosprava nepriamo, t. j.
sprostredkovane.

Obecné zastupitel'stvo

Obecné zastupitel’stvo je zastupitel'sky zbor obce, zlozeny z poslancov®,
zvolenych v priamych volbach obyvatel'ov obce na Styri roky. Vol'by do
organov obci st vSeobecné, riadne a tajné. Vol'by sa uskuto¢niuju v stlade
so zakonom SNR ¢. 346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci,
v zneni neskorsich predpisov.®' Pocet poslancov na celé funkéné obdobie
uréi pred volbami obecné zastupitel'stvo podl'a po&tu obyvatel'ov obce® (§
11, ods. 3 zakona ¢. 369/1990 Zb. v z. n. p.).

Funkéné obdobie obecného zastupitel'stva zacina zlozenim slubu
akon¢i zlozenim sl'ubu novozvoleného obecného zastupitel'stva. Prvé
rokovanie obecného zastupitel'stva po volbach zvolava starosta, zvoleny
v predchadzajicom volebnom obdobi, a musi sa konat’ v lehote do 30 dni
od konania volieb (zdkon ¢. 369/1990 Zb. v z. n. p.).

Poslanci st povinni zlozit slub na prvom zasadnuti obecného
zastupitel'stva, ktorého sa zadastnia. ® St povinni zagastiovat sa na
zasadnutiach zastupitel'stva ako aj jeho organov, do ktorych boli zvoleni. Su
povinni obhajovat’ zaujmy obce a jej obyvatel'ov. Poslanci maji zaroven aj
svoje prava, ako napr. predkladat’ obecnému zastupitel'stvu a inym organom

69 Zakon NR SR ¢&. 102/2010 Z. z., ktorym sa novelizuje zdkon SNR ¢. 369/1990 Zb.
o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
slovné spojenie ,,poslanec obecného zastupitel'stva“ nahradza slovom ,,poslanec.
81 Zakon SNR €. 346/1990 Zb. bol naposledy novelizovany zdkonom NR SR ¢. 204/2011 Z. z..
62 Zatial’ plati pravidlo, Ze obec od 501 az do 1 000 obyvatelov moZe mat’ 5 az 7 poslancov.
Minimalny pocet poslancov je stanoveny pre obce do 40 obyvatelov - t. j. 3 poslanci, a pre
obce nad 100 000 obyvatelov - t. j. 23 az 41 poslancov. Z dovodu konsolidacie finanénych
prostriedkov a v zaujme zefektivnenia vynakladania peniaznych zdrojov sa uvazuje o znizovani
poctu poslancov, predovsetkym v mestskych Castiach - Bratislava a Kosice.

Funkcia poslanca je nezlucitelnd s funkciou starostu; zamestnanca obce, v ktorej bol
zvoleny; Statutdrneho organu rozpoctovej organizacie alebo prispevkovej organizacie zriadenej
obcou, v ktorej bol zvoleny a podl'a osobitného predpisu.
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Rovnako moze prokurator vo veciach delegovanych uloh S$tatnej spravy
podat’ na krajsky std, v obvode ktorého sa obec nachddza, ndvrh na
vyslovenie nesuladu nariadenia napr. s nariadenim vlady a vSeobecne
zavdznymi pravaymi predpismi ministerstiev a ostatnych ustrednych
organov Statnej spravy. Proti rozhodnutiu sidu je pripustné podat
odvolanie. Ak prislusny krajsky sid svojim rozhodnutim potvrdi, Ze medzi
vSeobecne zavdznym nariadenim a prisluSnym pravnym predpisom je
nestlad, nariadenie alebo jeho cast, resp. niektoré jeho ustanovenia,
stracaju  ucinnost dnom nadobudnutia pravoplatnosti  rozhodnutia
prislusného krajského sudu.

Sud méze svojim uznesenim na navrh prokuratora ¢innost’ v§eobecne
zavazného nariadenia obce alebo jeho cCasti, resp. niektorych jeho
ustanoveni, aj docasne pozastavit ato v pripadoch, ak ich dalSie
uplatiovanie mdze ohrozit’ zakladné prava a slobody, alebo ak hrozi zna¢na
hospodarska $koda alebo iny vazny nezvratitelny nasledok. Takéto
vSeobecne zavdzné nariadenie prislusny sud zrusi, ako nahle pominu
dévody, pre ktoré bolo vydané.

Ak prislusny sid na navrh prokuratora vo svojom rozhodnuti vyslovil, ze
medzi vSeobecne zavdznym nariadenim obce apredpismi je nesulad,
rozhodnutie sudu obec zverejni vyvesenim na tUradnej tabuli, na internetovej
stranke obce alebo inym spdsobom pre obec obvyklym, a to na dobu Siestich
mesiacov od nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia sudu (§ 6a a § 6b zakona
& 369/1990 Zb.).*' Uvedenym rozhodnutim viak nie je dotknuty postup pri
priprave avydavani vSeobecne zavdznych nariadeni podla prislusnych
ustanoveni zakona o obecnom zriadeni (Miestna samosprava..., 2011).

Starosta obce

Starosta obce je predstavitelom obce, je najvyssim vykonnym organom
obce®, ktory zastupuje obec vo vztahu k $titnym organom, ale aj k inym
obciam, pravnickym a fyzickym osobam. Starosta je voleny vo
vSeobecnych, priamych a tajnych volbach v sulade so zdkonom SNR ¢.
346/1990 Zb. o volbach do organov samospravy obci v zneni neskorsich
predpisov. Volby su jednokolové, a za starostu je zvoleny ten kandidat,

81 Obec uvedenym spdsobom postupuje aj v pripade, ak sud uznesenim na navrh prokuratora
docasne pozastavil t€innost VZN obce, jeho Casti alebo niektorych jeho ustanoveni. Obec je
povinna zverejnit’ pravoplatné uznesenie sidu, a to az do Casu, kym nie je zruSené alebo
nestrati svoju platnost’.

Starosta je vykonnym organom obce, nie obecného zastupitel'stva.
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Eurépskej tinie. Kontrolu zvonku vykonavaju aj spravne sudy, prokuratira
vo veciach dodrziavania zakonnosti pravnych aktov, a tiez verejny ochranca
prav vo veciach dodrziavania l'udskych prav a slobod.

Ochrana verejného zdujmu pri vykone funkcie starostu

Na starostu obce ako verejného funkcionara sa vztahuje Gstavny zakon
¢. 357/2004 Z. z. oochrane zaujmu pri vykone funkcii verejnych
funkcionarov. '® Predmetny zédkon ustanovuje nezluditelnost funkcie
verejného funkcionara s vykonom inych funkcii, zamestnani a ¢innosti;
ustanovuje povinnosti a obmedzenia pre verejného funkciondra na tucel
zamedzenia vzniku rozporu osobného zaujmu s verejnym zaujmom pri
vykone verejnej funkcie; ustanovuje zodpovednost’ za nesplnenie alebo
porusenie povinnosti a obmedzeni, ustanovenych ustavnym zakonom ¢.
357/2004 Z. z. vratane sankcii, ktoré mozno verejnému funkcionarovi
ulozit’.

V zmysle ¢l. 4, ods. 1 ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z., je verejny
funkcionar: ,povinny pri vykone svojej funkcie presadzovat a chranit
verejny zdujem a nesmie uprednostnit osobny zdujem pred zdaujmom
verejnym*. Zaroven sa starosta musi pri vykone svojej funkcie zdrzat
vSetkého, ¢o by mohlo byt v rozpore sustavnym zidkonom. V zmysle
ustavného zékona, verejny funkciondr napr. nesmie vyuzivat’ svoju funkciu,
pravomoci z nej vyplyvajuce a informacie, nadobudnuté pri jej vykone
alebo v suvislosti s jej vykonom, na ziskavanie vyhod vo svoj prospech, v
prospech jemu blizkych os6b ani inych fyzickych alebo pravnickych oséb
(¢l. 4, ods. 2a zakona ¢. 357/2004 Z. z.). Tiez nesmie ziadat’ dary, prijimat
dary, navadzat’ iného na poskytovanie darov, alebo ziskavat’ iné¢ vyhody v
suvislosti s vykonom svojej funkcie (¢l. 4, ods. 2b zakona ¢. 357/2004 Z.
z.).'"” Rovnako nesmie sprostredkavat’ pre seba alebo jemu blizku osobu,
pre inu fyzicka osobu alebo pravnicka osobu obchodny styk so subjektmi,
vylugenymi tstavnym zdkonom''” (&1. 4, ods. 2¢ zékona & 357/2004 Z. z.).
Starosta nesmie pouzivat' svoju osobu, svoje meno a priezvisko, svoju

108 Uvedeny tustavny zakon sa vzt'ahuje aj na poslancov mestskych zastupitel'stiev a poslancov
zastupitel'stiev mestskych Casti v Bratislave a v KoSiciach.

109 Uvedené sa nevztahuje na dary, poskytované zvycajne pri vykone verejnej funkcie alebo
dary, poskytované na zaklade zakona.

Napr. so §tatom; obcou; vyS§im uzemnym celkom; $tatnym podnikom; Statnym fondom; s
Fondom néarodného majetku SR alebo inou pravnickou osobou, zriadenou $tatom; rozpoctovou
organiziciou alebo prispevkovou organiziciou, zriadenou obcou; inou pravnickou osobou s
majetkovou ucast’ou Statu, Fondu narodného majetku SR, obce alebo vyssieho uzemného celku.
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V ¢l. 8 ustavného zakona ¢. 357/2004 Z. z. st zakotvené obmedzenia,
vztahujuce sa na starostu ako verejného funkcionara. Na uvedeny ¢lanok
ustavného zakona nadvizuje ¢l. 9, v ktorom je upravené Konanie o ndavrhu
vo veci ochrany verejného zaujmu a zamedzenia rozporu zaujmov, ktoré sa
vztahuje na verejného funkcionara.

Trestnopravna ochrana a zodpovednost’ volenych funkcionarov

Postavenie starostu a poslancov obecného zastupitel'stva z hl'adiska
vykonu verejnej funkcie upravuje aj Trestny zakon, zakon ¢. 300/2005 Z. z..
Trestnopravna zodpovednost sa uplathuje voéi zamestnancom a
funkcionarom za priestupok ''? alebo za trestny &in. Obe skupiny osob
disponuju, aj ked’ v rdznom rozsahu, verejnou mocou, v mene ktorej konaju,
¢o automaticky stvisi aj s uplatiovanim trestnej zodpovednosti. Ako sa
uvadza v Trestnom zékone, voleny funkcionar'" alebo iny zodpovedny
pracovnik organu §tatnej spravy a samospravy je verejnym cinitelom, ak sa
podiela na plneni uloh spolo¢nosti a Statu, a pri vykone svojej funkcie
vyuziva pravomoc, ktorda mu bola zverena v ramci zodpovednosti za plnenie
zverenych tuloh (zakon ¢. 300/2005 Z. z.).

Konkrétne v ustanoveni § 128 ods. 1 Trestného zakona sa starostovi
a poslancovi obecného zastupitel'stva priznava postavenie verejného
&initel'a pre ugely trestnej zodpovednosti.''* V zmysle ustanovenia § 139
ods. 1 pism. h) Trestného zakona je verejny Cinitel’ sicasne aj chrdnenou
osobou. Pre trestnii zodpovednost’ a ochranu verejného Cinitel'a sa podla

majetkového prava alebo inej majetkovej hodnoty, ktorych menovitd hodnota presahuje
35-nasobok minimalnej mzdy alebo existencia zavizku, ktorého predmetom je pefiazné plnenie

v menovitej hodnote presahujicej 35-nasobok minimalnej mzdy.
12 Priestupok je spravnym deliktom, ktory riesi dotknutd organizacia verejnej spravy podla

zakona SNR, Zakona o priestupkoch ¢. 372/1990 Zb..

'3 Verejny &initel’ na téely Trestného zakona je vymedzeny nasledovne: prezident SR, poslanec NR
SR, ¢len vlady, sudca, prokurator alebo ind osoba zastavajica funkciu v organe verejnej moci,
prislusnik ozbrojenych sil, osoba v sluzobnom pomere, starosta, predseda vyssieho izemného celku,
poslanec organu uzemnej samospravy, zamestnanec organu Stitnej spravy, Gzemnej samospravy
alebo iného Statneho organu. Osoba, ktord vykonava pdsobnost’ v ramci pravnickej osoby, ktorej
zakon zveruje pravomoc rozhodovat’ v oblasti verejnej spravy, notar, sidny exekutor, ak sa podiela
na plneni tloh spolocnosti a Statu, a pouziva pritom pravomoc, ktord mu bola v ramci zodpovednosti

za plnenie tychto uloh zverena (§ 128 ods. 1 Trestného zakona).
4 pre podmienky vysSieho uzemného celku sa v Trestnom zékone postavenie verejného Cinitel'a

priznava predsedovi samospravneho kraja a poslancovi zastupitel'stva samospravneho kraja.
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samospravny kraj s priblizne 12,2 mil. Eur a Zilinsky samospravny kraj,
ktorému bolo poukédzané priblizne 11,2 mil. Eur. Naopak, najmensi podiel
pripadol Banskobystrickému samospravnemu kraju, takmer 8,8 mil. Eur.'®’

5.3. Dopady fiskalnej decentralizacie na fungovanie izemnej
samospravy v SR

Podobne ako v inych tranzitivnych krajinach, aj na Slovensku bol proces
fiskalnej decentralizacie rozdeleny na dve etapy. V prvej doslo
k decentralizacii vydavkovej cCasti rozpoCtov uzemnych samosprav na
zaklade tzv. kompetenéného zakona, a aZz neskdr sa pristapilo
k decentralizacii prijmovej ¢asti rozpoctov.

Vramci prvej etapy bolo na obce amestd presunutych niekolko
kompetencii, ¢o spdsobovalo znaéné problémy. Za najviac problémové
mozno oznacit' kompetencie v oblasti Skolstva, v oblasti socidlnej pomoci
a v oblasti pozemnych komunikacii. Problémy sa netykali iba samotného
vykonu uvedenych kompetencii, ale aj ich finan¢nej naro¢nosti. Problémy
obci so zabezpecovanim jednotlivych kompetencii priamo suvisia s ich
financovanim. Cim je obec mendia, tym ma vi¢Sie problémy so
zabezpeCovanim prenesenych, ale aj niektorych origindlnych kompetencii.
Obce a mesta za financne naro¢né a zo strany Statu nedostato¢ne dotované
oznacovali najmid kompetencie v oblasti Skolstva, tzemného planovania
a stavebného poriadku, ale aj kompetencie v oblasti ochrany Zzivotného
prostredia.

Druha etapa bola usmernena viacerymi legislativnymi upravami
a zmenami - danové ur€enie, daiiova pravomoc, poukazovanie vynosu dane
z prijmu fyzickych osob, a nastavenie kritérii pre rozdel'ovanie tohto vynosu
medzi jednotlivé obce. V zavislosti od velkosti obce sa odvija aj vyska
vynosu dane z prijmu fyzickych oséb. Cim je obec véacsia, tym je aj
spokojnejsia. Malym obciam zvicsa kritéria nevyhovuju, a preto v mnohych
pripadoch musia rieSit' existenéné problémy i nad’alej. Samozrejme,
dotknuté obce iniciovali i zmenu kritérii, ¢i uz je to vek obyvatel'ov, ktori
dovisili vek 62 rokov, alebo je to dizka miestnych komunikacii; rozloha
katastra; pocet obyvatelov obce, odkazanych na socidlne sluzby; pocet
nezamestnanych alebo pocet neprisposobivych obyvatel'ov; alebo napr. aj
pocet obyvatel'ov s prechodnym bydliskom na uzemi obce a pod..

167 Spracované podl'a dostupnych materialov Finanénej spravy SR.
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miestnej Statnej spravy rozdelena agenda povodne 38 okresnych narodnych
vyborov a4 krajskych narodnych vyborov do 38 okresnych tradov a 121
obvodnych uradov. Okrem uz spominanych uradov boli zriadené aj urady
$pecializovanej §tatnej spravy a to tak na trovni okresnej, ako i obvodne;j.
Okresnym a obvodnym turadom ako organom Statnej spravy prinalezal
vykonny a nariadovaci charakter ich Cinnosti na zaklade zakonov a inych
pravnych predpisov, ale i d’alSich opatreni vlady a Gstrednych organov
statnej spravy SR. Urady vznikali podla poziadaviek rezortnych
ministerstiev, ¢im sa enormne navysil i pocet Gradnikov. Miestne organy
Statnej spravy v tomto obdobi predstavovali znacne ¢lenity a komplikovany
systém, a preto vznikali pochybnosti o efektivnom fungovani tohto systému.
Uz vtedy sa zrodila myslienka konstituovat’ raciondlnej$i model miestnej
Statnej spravy, ktory by spocival vo vytvoreni horizontdlnej integracie
niektorych miestnych organov S§tatnej spravy. Vzhladom na zlozitost
systému, rozhodnutia takéhoto druhu si vyzadovali déslednti vecnll analyzu
(Kovacova, 2011).

Vyznamné etapy zmien vo vyvoji miestnej Statnej spravy a Statnej
spravy

Vsetky tlohy azamery reformy verejnej spravy sa vsSak nepodarilo
naplnit’ sibezne. Kym sa Gstredné organy Statnej spravy postupne etablovali
vnovej reformnej Strukture, nové vyznamné zmeny sa museli vykonat
vroku 1996 pri organizacii miestnej §tatnej spravy. Zmeny na Urovni
miestnej Statnej spravy v roku 1996 umoznili centralnej vlade odovzdat
spravu vybranych kompetencii a ¢ast’ (1/5) verejnych financii do spravy
krajskych a okresnych uradov. Podl'a zakona NR SR ¢&. 222/1996 Z. z.
o organizacii miestnej S§tatnej spravy aozmene a doplneni niektorych
zakonov, ktory vychadzal zo schvaleného dvojstupniového uzemno-
-spravneho Clenenia, miestna Statna sprava bola v SR vykonavana do konca
roka 2003 krajskymi a okresnymi uradmi (79 okresnych tradov a8
krajskych tradov). Urady boli zriadené Ustavou SR, Gstavnymi zdkonmi
ainymi pravnymi predpismi v medziach uzneseni vlady SR, smernicami,
ako idalS§imi opatreniami Ustrednych organov Statnej spravy. Krajské
a okresné urady spolupracovali pri dodrziavani zékonnosti verejného
poriadku, ochrany prav a slobod obcanov (Kovacova, 2011).

Na prelome rokov 2003 a2004 bolo na useku miestnej Statnej spravy
Slovenskej republiky zrealizovanych niekol’ko dalSich systémovych zmien.
Uznesenim vlady SR €. 371/2003 zo dia 14.maja 2003 bola schvalena
Koncepcia usporiadania miestnej Statnej spravy SR, v zmysle ktorej boli od
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siete. Rovnako je ziaduce vytvarat a formovat socidlny zmier, aktivne
zapojenie reprezentantov samospravy do regionalnych socialnych partnerstiev
za uCelom zhodnotenia kladov arieSenia ekonomickych a socialnych
problémov na lokalnej, ¢i regionalne urovni (Uhlerova, 2012).

Uzemna samosprava a Ziaduce zmeny na jej jednotlivych virovniach

Do akej miery zmeny na urovni §tatnej spravy ovplyvnia vyvoj uzemne;j
samospravy, ktora za posledné roky presla vyraznymi zmenami, zostava
stale otazne.

Vyvoj napreduje a spolocnost’ sa musi neustale prispésobovat’ novym
podmienkam v zavislosti od rozvoja demokracie, integracnych sndh a
globaliza¢nych trendov. Rovnako je to aj s vyvojom miestnej a regionalne;j
samospravy na Slovensku, ktoré prekonali zasadni kompetencnu a fiskalnu
decentralizaciu, ¢o vyvolalo potrebu stabilizacie, ktorej cielom bolo
zvySenie kvality a efektivnosti v jej ¢innosti, ako aj v poskytovani verejnych
sluzieb obCanom. Kazdd zmena v ststave a Cinnosti orgdnov verejnej
spravy ma: ,,napomoct obcanovi, aby jeho zdaujmy, realizované cez sustavu
organov verejnej spravy boli realizovatelné jednoduchsie, prehladnejsie,
efektivnejsie a k co mozno najvicsej spokojnosti obcanov* (Kovacova,
2010, s. 209).

Vlada Slovenskej republiky sa uz v roku 2006 vo svojom programovom
vyhlaseni zaviazala vykonat potrebné kroky, smerujuce nielen
k modernizacii verejnej spravy jej ekonomizaciou a informatizaciou. Pre
naplnenie tychto zamerov bola vypracovand Koncepcia modernizdcie
uzemnej samospravy v Slovenskej republike, ktoru vlada SR dna 8.jula 2009
uznesenim ¢. 497/2009 vzala na vedomie ako vychodisko k rozpracovaniu
uloh v tejto oblasti. Nadvédzujuc na koncepciu, dila 19.januara 2010 vlada
SR uznesenim ¢. 52/2010 schvalila Postup realizacie tizemnej samospravy
Slovenskej republiky. Koncepciu mozno pokladat’ za vyznamny dokument,
ktory uz vtom case obsahoval analyzu anavrh konkrétnych opatreni
v klI'icovych oblastiach modernizacie Gizemnej samospravy - ekonomizacia,
informatizacia, monitoring, rozvoj ludskych zdrojov, vytvorenie
spoloénych obecnych tradovni a rieSenie hmotného zabezpecenia volenych
predstavitelov samospravy po ukonceni vykonu funkcie. Na koncepciu
nadvdzoval postup, ktory ulozil uz konkrétne ulohy, ich nositelov,
realizaciu, finan¢né naroky, ako i terminy plnenia.
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Pozornost’ je nutné venovat i voli¢skému spravaniu, iked samotna
ucast’ vo volbach este stale nie je dostatocnou participaciou obcanov na
sprave veci verejnych. Vsetci obc¢ania, tak muzi ako aj zeny, mézu prejavit’
svoj hlas v rozhodovani ¢i uz priamo, alebo prostrednictvom legitimne
zvolenych organov, ktoré zastupuju ich zaujmy. Obcan Slovenskej
republiky sa moze zapajat’ do diania na vlastnom uzemi - zucastiiuje sa
volieb do organov obecnych a mestskych samosprav, do organov vyssich
uzemnych celkov, ziiastiluje sa volieb do Narodnej rady SR, zucastiuje sa
volieb hlavy S$tatu - prezidenta Slovenskej republiky. Od 1.méaja 2004, kedy
zmluva o pristapeni do EU, po ratifikacii v parlamentoch ¢lenskych krajin,
v tom &ase eurdpskej pitnastky, vstupila do platnosti ', sa obcania
Slovenskej republiky stali plnopravnymi obéanmi Eurdpskej tinie. V maji
2014 sa uskutoénili uz tretie vol'by do Eurdpskeho parlamentu, ktorych sa
slovenski obcdania zucastnili, aj ked zaujem o volby do Eurdpskeho
parlamentu:  ,,bol v porovnani s ostatnymi  clenskymi  krajinami,
v podmienkach SR najnizsi. Je to vsak akysi paradox, pretoze Slovaci podla
prieskumov, Europskej unii déveruju nadpriemerne* (Kovacova, 2013a, s.
32). Volby, ktoré sa konali vmaji 2014 do Eurdpskeho parlamentu,
prebehli uz v novych podmienkach - po vstupe Lisabonskej zmluvy do
platnosti, v ¢ase ked’ uz Eurdpsky parlament mal k dispozicii vacsi rozsah
kompetencii a pravomoci, z ¢oho vyplyva aj vicSia zodpovednost
europskych poslancov.””

Vol'by do Eurépskeho parlamentu a ani politiky EU, nie s az natol’ko
emotivne ako narodné politiky c¢lenskych S§tatov. Od obcana je tato
problematika vzdialena, ovela jednoduchsie a l'ahSie sa méze obcan SR
zapajat’ do diania na vlastnom uzemi - v obci, v meste, na rovni vysSiecho
uzemného celku, na narodnej urovni. Slovensko sa vyznacuje mimoriadne
nizkou ucastou vo volbach v porovnani s europskym priemerom, ktory je
40 %. Ostatné Clenské krajiny prejavuju vacsi zaujem o rozhodovacie
procesy v eurdpskych organizaciach. Aj ked’ sa zaujem povodne pohyboval
niekde na urovni 60 %, v suc¢asnosti zaujem klesol na hranicu 40 %. Politika
EU nie je natol’ko emotivna, aby vyraznejsie zaujala ob&anov &lenskych
Statov. Ani politické strany sa vo vyraznej$ej miere neangazujui a neburcuju
verejnost’  k vyraznejSiemu zaujmu. Vo vSeobecnosti teda mozno

19 ¢lenmi EU sa okrem Slovenskej republiky v tom Case stali aj d’alSie krajiny - Cyprus,
Malta, Ceska republika, Mad’arsko, Pol'sko, Slovinsko, Estonsko, Litva a LotySsko.

Pravomoci Eurdpskeho parlamentu sa vyrazne posilnili v oblasti Trestného prava,
Trestnych kdodexov, do ktorych europarlament pdvodne nemohol zasahovat. Po vstupe
Lisabonskej zmluvy do platnosti, je uz situacia ina.
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Preto je potrebné hl'adat’ nové a efektivne rieSenia problémov, vyuzivat
vyhody modernych metéd v poskytovani sluzieb, ucit’ sa zo skusenosti
inych, neopakovat’ chyby z minulosti, ¢im by sa podporilo prostredie,
priaznivé pre zmeny v zaujme dosiahnutia lepSich vysledkov.

6.3.3. Strukturalna pomoc zo strany EU

Pozornost’ Slovenskej republiky ako ¢lenskej krajiny Eurdpskej unie, jej
regionov, ale predovsetkym miest a obci, musi byt zamerana na Cerpanie
prostriedkov zo Strukturalnych fondov. Zakladom su konkrétne aktivity,
ktoré budu =zaviSené prezentaciou kvalitnych projektov a Cerpanim
prostriedkov  z eurdpskych fondov. Ato je zaroven aj vyzva pre
slovenskych a europskych politikov do d’alsiecho Programovacieho obdobia
2014-2020, aby v tejto oblasti pdsobili aktivne, kvalifikovane, systematicky,
koordinovane a zodpovedne.

V snahe dosiahnut' rovnovazne hospodarne usporiadanie Slovenskej
republiky ako celku, je potrebné venovat’ pozornost’ jednotlivym regidonom
s ich konkrétnymi potrebami a poziadavkami. Netreba vSak zabudat’ ani na
neproporcionalne rozvrhnuty ekonomicky rast na tizemi Slovenska, kde su
rozdiely medzi jednotlivymi regiénmi vyrazné. V tejto stvislosti ma Cerpanie
finanénych prostriedkov z fondov EU svoje opodstatnenie, ¢im sa poniikaju
Sance na redukciu stcasnych regiondlnych disparit. Jednou z ddlezitych
deklarovanych tloh Eurdpskej tnie je poskytovat’ pomoc zaostavajucim
regionom svojou Strukturalnou politikou. Predovsetkym sa jedna o znizovanie
rozdielov medzi regiéonmi, a podporu harmonického a vyvazeného rozvoja.
Problematika regiondlnych rozdielov tiez zavisi od spdsobu vymedzenia
regionov, t. j. od regionalizacie, ktora pri nespravnom prerozdelovani
implementa¢nych kompetencii vo verejnej sprave vedie k Statistickému
skresl'ovaniu vyslednych regionalnych rozdielov, resp. disparit.

Sprievodnym javom tzv. umelého vyrovnavania rozdielov medzi
regionmi je vyskum regionalnych rozdielov, ktory bez znalosti tedrii
historicko-kultirneho, regionalneho i geopolitického vyvoja nie je mozné
zrealizovat’. Dalsim sprievodnym javom je programovanie, pod ktorym si
mozno predstavit’ cely rad Cinnosti - proces planovania, organizovania,
rozhodovania, a finanéného zabezpecenia podpory regionalneho rozvoja na
celostatnej, regionalnej alebo miestnej urovni s cielom dosiahnut
hospodarsky a socidlny rozvoj v stanovenom obdobi. Prostriedky sa
sustred'uji predovSetkym na podporu rozvoja tych regionov, ktorych
ekonomicka vykonnost' a zivotna troven obyvatelov je dlhodobo nizsia.
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