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Vézeni Citatelia,

vtomto roku sme si pripomenuli 20 rokov existencie samostatnej Slovenskej
republiky. Kym pred dvadsiatimi rokmi v nas rezonovali otazky suvisiace s mierou
pripravenosti na budovanie nového nezavisliého $tatu, pocity pri hodnoteni uplynulych
dvoch dekad su kvalitativne odliSného charakteru. Aj ked' cely rad problémov, ktorym
spolocnost’ Celi, nam mozZno brani vyjadrit pocit uspokojenia z tspe$ne zviadnutych
segmentov komplexne vnimanej transformacie, nemali by sme podceriovat skuto¢nost,
Ze sme integralnou stcastou sveta, po ktorom sme tuzili. Sanca, ktori Slovensko
dostalo, bola v tomto kontexte v zasade vyuZita. Diskusie ohladne miery jej naplnenia
mézZu byt nekoneéné avzdy sa budu odvijat' od politickych a ideovych preferencii
konkrétneho subjektu. Faktom vSak je, ze Slovensko je sucastou EU a NATO, je
sucastou demokratického sveta, a méa tak vytvorené vsetky elementarne predpoklady na
demokratické rieSenie problémov a vyziev, ktoré vyvoj na jednotlivych drovniach — od
globélnej cez regionalnu, $tatnu aZ po lokalnu, prindsa. Pre tych, ktori by chceli tieto
Uspechy relativizovat, podcefiovat, pripomefime, Ze na lzemi Ceskej repubiky
a Slovenska sa v 20. storoci v désledku zmien mocenskych pomerov v Eurépe zmenila
Statnost alebo rezim niekolkokrat, ¢o len dokazuje, ako velmi je na$a histéria zavisla od
vyvoja externého prostredia.

Samozrejme, vyvoj sa nezastavil, Fukuyamov koniec dejin nenastal. Procesy
globalizacie a integracie prindSaju dalsiu transformaciu existujicich mocenskych centier,
vratane Eurdpskej Unie, a budd mat' konkrétne prejavy aj na Slovensku. Ak nebudeme
schopni analyzovat, pochopit’ tieto procesy, budu diskusie a schopnost obhajovat
nérodné zaujmy na regionalnej, eurdpskej, prip. globalnej drovni vyrazne limitované.

Zbornik vedeckych prac, ktory sa Vam dostava do rik, predstavuje moznost
vzajomného obohatenia, a moZno aj ziskania novych indpiracii, vedtcich k dcinnejSiemu
vytvaraniu SirSieho politického a spolo¢enského konsenzu v zaujme UspeSného
pésobenia SR v EU. Samotna téma nadvézuje na poZiadavku Eurépskeho parlamentu,
Rady a Eurépskej komisie na aktivnejsiu diskusiu o prévach obcanov EU, vyplyvajiicich
najmé z Lisabonskej zmluvy, a na usilie intenzivnejSie vyuZit akademicky priestor na
zvy$enie povedomia obéanov o ich préavach v rémci EU. Hlavnym dévodom na rozvinutie
Sirsej diskusie o tejto téme je najma fakt, Ze hoci eurépske obcianstvo slavi 20. vyrocie
svojho zavedenia, a napriek tomu, Ze aj obcania Slovenskej republiky maju uz devéat
rokov prileZitost' vyuZivat jeho vyhody, tato dimenzia obcianstva sa len velmi pomaly
dostava do povedomia verejnosti. Jednym z dévodov nedostatocného vyuZivania prav
vyplyvajucich z eurépskeho obcianstva méZe byt aj chybajlica prezentacia moznosti jeho
praktického vyuZivania. Pritom obcianstvo EU, ktoré bolo posilnené reviziami zmliv
a rozsudkami Stidneho dvora EU a je zakotvené aj v Charte zékladnych prév EU (hlava
V), zahfia aj prava jednotlivcov, ktoré odraZaju vyvoj v ostatnych desatrociach, subezny
s procesom eurdpskej integracie, reflektujici zaujem o dal§i posun smerom k politickej
Unii a ambiciu stanovit' ob¢anov za ustredny prvok eurdpskeho projektu. Obcianstvo



tymto politickym rozmerom pomerne vyznamnym spésobom obohacuje europsku
perspektivu.

Zbornik vedeckych prac mé ambiciu prehibit rozvoj vednych odborov politolégia
a medzinarodné vztahy, ako aj prispiet ku kvalifikovanej diskusii o uplatfiovani
obCianstva Europskej tnie v kazdodennom Zivote. Europsky rok ob¢anov mé ukazat, aky
je prinos prav pre obéanov EU, identifikovat hlavné prekézky a zdéraznit motivy pre
zapéjanie obéanov do demokratického Zivota v rémci EU. Parciélnym ciefom je tiez
prizvat' $ir§iu odbornd verejnost, aby sa aktivne zapojila do diskusie. Sme presvedCeni,
Ze jednotlivé recenzované vedecké prace v predkladanej publikacii vyvolaju dalSie
zaujimavé a prinosné odborné diskusie s inSpirativnymi mySlienkami.

Dovolte mi podakovat’ Zastupeniu Europskej komisie na Slovensku za finanénu
a morélnu podporu, ktort prejavuje vo vztahu k vedecko-vyskumnym aktivitam Fakulty
politickych vied a medzindrodnych vztahov UMB a vyjadrit presvedCenie, Ze tato
spolupraca bude pokracovat' aj v dalSich rokoch.

prof. PhDr. Peter Terem, PhD.
Veduci Katedry medzinarodnych vztahov a diplomacie
Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB
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MODERNI POJETi OBCANSTVi: KOMPETENCE, ZAVAZKY

Irah Kucerova

Abstrakt

Evropsky rok obcanstvi 2013 nam nejen pfipomind obrovsky posun v obcanskych pravech, ale
odkazuje i k zodpovédnosti obcana. Soucasny koncept obCanstvi pracuje s obrazem aktivniho,
participacniho a demokratického obcanstvi. Do jisté miry navazuje na koncepty hluboko v déjinach
evropské civilizace, rozviji je a posunuje do dalSich dimenzi. Evropsky status ob¢ana je charakterizovan
Siroce garantovanymi pravy posilujicimi jeho kompetence.

Abstract

European Year of Citizenship 2013 reminds us not only a huge shift in civil rights, but also refers to the
responsibility of a citizen. The current concept of citizenship is working with the image of an active,
participatory and democratic citizenship. To some extent builds on the concepts deep in the history of
European civilization develops and moves them to another dimension. The status of a citizen is
characterized by widely guaranteed rights by reinforcing its competences.

Uvod

Obcanstvi je v prvé fadé vztah vypovidajici o pfislusnosti, vzajemné podminénosti
jedince a obce-polis. Ackoliv obanstvi spojujeme dnes piedevsim se statni pfisluSnosti,
dfive i opétovné dnes je uvazovano v kontextu lokalnim (obCan mésta), regionalnim
(pfisludnik rizné vymezeného regionu, s nimz se jedinec identifikuje, ale i v SirSim
kontextu makroregiond, federativnich celkd. Mimo jiné i Evropské unie.

Nazory na obsah obcanstvi podléhaji logicky vyvoji. Samotnou mné prekvapila jista
korelace mezi antickymi nazory reprezentantt feckych méstskych statd, potazmo Fimsky
systém s novovékymi pfistupy pocCinaje Machiavellim, Bodinem, Hobbsem az
k souasnému pojeti obCana, jeho postaveni ve spolecnosti, jeho pravy, ale i jeho
povinnostmi. Logicky se naroky na aktivni ob&anstvi méni, nicméné jistou ¢ervenou nit
tahnouci se dgjinami miZeme snadno identifikovat jako povinnost dodrzovat zakony,
podilet se na spravé véci vefejnych, ale také uspokojovat nejen spoleenské zajmy,
nybrZ i ty osobni, soukromé.

Zamyslela jsem se nad koncepty ob&anstvi v béhu dgjin tak, aby mi jejich pfehled
pomohl objasnit soudobé pojeti platné pfedevsim v evropském prostoru. Proto jsem pro
potreby této studie abstrahovala od liberalnich konceptt, protoZe jejich akcent na osobni
svobodu s men$i podfizenosti polis, je v rozporu s modernim, resp. sou¢asnym pojetim
obdana, jeho povinnosti v(ci spoleénosti, polis a zarovef je i v rozporu s pfedstavou
povinnosti sou¢asného statu, vefejné spravy vici jednotlivedm. A to i pfes védomi, Ze
liberalismus je jednou z vyvojovych etap Zapadu a Ze dodnes ovliviiuje statnost,
ob&ansky charakter moderni spole¢nosti, obrovsky rozsah prav ob¢ana. Ale z hlediska
vztahu dne$niho statu a ob&ana garantovaného legislativou, ne.
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1 Obcanstvi jako teoreticka kategorie

Obcanstvi je v prvni Fadé chapano jako pfislu$nost k obci — polis, tzn. jako vysledek
identifikace Clovéka se svou polis. A také obracené — statut ob¢anstvi je poskytnut a poté
garantovan jen tomu jedinci, ktery spolis souzni'. Ob&anstvi je Casto chapano
vintencich vysad, privilegii, proto existuje i instituce Cestného obcanstvi, které je
udélovano jako pocta jedinci, ktery se né¢im vyznamenal. Dokonce nemusi jit ani o
rodaka dané polis, dokonce ani onen vyznamenany Clovék nemusel danou obec
navstivit, ale ucinil néco, co stoji za okézalou poctu prokdzanou mj. i ud&lenim estného
obCanstvi. Tento symbol pocty je spojovan s ur€itym moralnim kreditem nositele, takze
v pfipadé jeho moralniho prohfesku mu mize byt onen statut ¢estného obéana odebran.

Vztah jedince a polis je pojiman oboustranné, jako vztah vzajemné si garantujici
prava a povinnosti. Ob¢anstvi vypovida o statutu piného é&lenstvi v polis, kdy nositelé
tohoto statutu si jsou rovni v pravech, ale i povinnostech. Obganstvi pak garantuje jeho
nositeli pfistup k urcitym pravim, ovéem za predpokladu plnéni pfedem stanovenych
zavazk(. Proto je instituce obCanstvi napfi€ stoletimi definovana jako spolecenska
smlouva — od Johna Locke (1689), pfes Jean-Jacques Rousseau (1762) az k Thomas
Humprey Marshall (1950).

Moderni spole¢nost vyZaduje aktivitu obCana, tudiz ob&anstvi musi byt stav
uvédoméni a sebeidentifikace (Weiler, 1996, 57), naplnéni obanstvi m& mit podobu
dialogu mezi jedincem a jeho polis. Z tohoto dlivodu instituce ob¢anstvi mé& garantovat
prava umoznujici realizaci individualnich i kolektivnich zajmu (Kopecky, 2009, 7).

Kategorie obCanstvi m& dvé dimenze, a to horizontalni a vertikani rovinu.
Horizontalni linie uvazuje o obCanstvi v kontextu statu, statni pfisluSnosti, zatimco
vertikalni tah sleduje vztah k narodu, fesi otazky osobné pocitované identity.

V Ceské republice neni oficiainé FfeSena podstata obcanstvi jako filozofické
kategorie, pouze v intencich statniho ob&anstvi, 0 némz jedna i Ustava CR, aniz by jej
definovala. To napravil az Ustavni soud ve svém nalezu z 13. zafi 1994 (&. 40 sv. 2 Sb.
n. u. US), v némz vymezuje statni ob&anstvi jako ,relativné trvaly pravni svazek (nebo
vztah Ci status) fyzické osoby a daného statu* (Pavlicek, 2008, 293). V praxi pak
pfevlada vymezeni ve smyslu Easové a teritorialné neomezeného vztahu jedince a statu,
ktery je zrusitelny prakticky jen rozhodnutim jedince, nebot dle Ustavy CR nemiize byt
nikdo proti své vili zbaven statniho ob&anstvi (€. 12 Ustavy), miize ho jen pozbyt. Tedy
védomym rozhodnutim - v tomto ohledu je ¢eska pravni Uprava silné protekcionisticka
vici ob&anu, na Ukor pfipadnym zajmim spole¢nosti jako celku.

Otézka vzniku obCanstvi je po prévni strance v mezinérodnim prostfedi feSena
dvéma pfistupy, pfitemz jeden z nich je rozSifeny prakticky na cely svét, zatimco ten

1 kdyz soudoba praxe nevyzaduje projevy védomé, aktivni identifikace obéana s vyvojovymi trendy a
mainstreamem v nazorech polis, stai ,pouhé” dodrzovani zakon(. Sou¢asny moderni stat je spise
paternalisticky, protekcionisticky — oban méa sva prava a jejich vynutitelnost garantovanu; moderni stat
v euroatlantickém pojeti ma vice povinnosti nez pozadavku, proto spi$e miuvime v pfipadé nedodrzeni
zavazku jedince v0éi statu o aktu pozbyvani (ztraty) obcanstvi nez o jeho odnéti - viz nize.
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druhy se tyka predevS§im USA a pak nékterych latinskoamerickych statl. Princip ius
sanguinis, tedy pravo krve odkazuje k obanstvi rodici ditéte. Dité ziskava automaticky
ob&anstvi statu, jehoz pfisluSnikem jsou rodi¢e, resp. matka ditéte. Tento princip je
uznavan v Evropé, Asii, Africe. Oproti tomu princip ius soli, Cili pravo mista (zemé
narozeni) garantuje ziskani ob&anstvi statu, vnémz se €lovék narodil bez ohledu na
statni pfislusnost jeho rodicu. Je typické pfedevsim pro USA, ale také dlouho pro Velkou
Britanii, kde teprve v roce 1981 doslo k odklonu od tohoto principu. V CR je uplatfiovana
tato zasada jen, pokud jsou rodiée apatridi2, apolitid ¢ dité bylo nalezeno v CR bez
rodica.

Resenim situace bez statniho ob&anstvi & snaha ziskat to konkrétni je pak proces
naturalizace, tedy pravni a administrativni postup vedouci k ziskani statni pfislusnosti a
z toho vyplyvajicich prav obCana. Ne vzdy jsou ta prava stejna jako pro rodilé ob&any*.

Pravo na obCanstvi vyplyva z pojeti zakladnich prav a svobod tak, jak to bylo po
druhé svétové valce prosazeno na pidé OSN. Na zakladé Charty OSN a VSeobecné
deklarace lidskych prav z 10. 12. 1948 Valné shromaZzdéni OSN schvélilo z&sadu
nediskriminace mj. tykajici se i osob — apoliti. Posléze byla pfijata Umluva o pravnim
postaveni osob bez statniho ob&anstvi, a to 28. zafi 1954, v Ceskoslovensku pak az 6. 6.
1960, Ceska republika ji inkorporovala dokonce az 17. 10. 2004 (108/2004 Sb.m.s.). Dle
této Umluvy se signatafské zemé zavazuji k nediskriminaci na z&kladé rasy, zemé
puvodu & nabozenstvi (¢l. 3). Apolita i apatrida ma tak narok na status uprchlika
v souladu s vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy. DalSim zpfesnénim a zvyraznénim prav lidi
bez statni pFislusnosti byla Umluva o omezeni pFipadii bezdomovectvi ze srpna 1961
Vroce 2012 byla zalozena Mezindrodni organizace lidi bez statni pfisluSnosti®, coz
znamenad, ze problém bezdomovectvi je stale Zhavy. A hlavné pfibyva pocet migrantd.

JednoduSe feCeno — dnes neni pfipustné, aby kdokoliv mél problémy se statni
prisluSnosti, pokud ano, pak existuje mnoho pravnich nastrojli k tomu, aby se mohl
clovék zaradit k néjakému statnimu ob&anstvi, byt to ¢asto mize trvat Iéta. Ale i po dobu
Zadosti o statni obcanstvi je onen Clovék chranén zakony zemé, o jeji obanstvi zada. To
znamend, Ze je pod ochranou néjakého statu. Status obdanstvi je dnes pfedevsim
v Evropé skvélou sociélni pojistkou.

2 Jedna se o lidi bez vlasti, bezdomovectvi v totélnim slova smyslu, pfedevsim v pravnim pojeti.

3 Jde o lidi bez obcanstvi, statni pfisluSnosti jakéhokoliv statu. Mlze dojit k situaci, ze nékdo ztrati své
pudvodni ob¢anstvi, aniz by nabyl jiného, coZ dokazuje pfiklad z LotySska po roce 1995, kde lidé bez
schopnosti (a evidentné i neochoty na strané Rusl) domluvit se lotySsky, pozbyli lotySské statni
ob&anstvi, aniz by méli jinou statni pfisluSnost (tfeba Ruské federace). Stali se tak ne-obany se
snizenymi prévy. Vice déle v textu.

4 Prikladem muze byt legislativa USA, ktera umoZiiuje stat se prezidentem pouze osobé narozené na
Uzemi USA. Jednalo se napf. o provéfovani, kde se skute¢né narodil stavajici americky prezident
Barack Obama, nebot jeho rodice Zili na rGznych mistech planety.

5ISPO - International Stateless Persons Organisation
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1.1 Historicky kontext nazorti na ob&anstvi

Vztah polis a jeho prisludnika byl v centru zajmu jiz ve starovékém Recku.
Sokratés (5. stol. p. Kr.) byl pfesvédéen, ze ob¢an je vazan naprostou poslusnosti vidi
zakon(m statu, jestlize se rozhodl v ném Zité. Vlada ma byt svéfena pouze uvédomélym
a schopnym spoluob¢anlm, ktefi Ziji mravné ili v souladu se zakony a poznanim.

Zatimco Diogenés ze Sindpé ve 4. stol. pf. Kr. odmital limitovanou pfislusnost,
proto hlasal kosmopolitismu ve smyslu ,jsem obCan svéta“, Aristotelés ze Stageiry (4.
stol. pf. Kr.) povazoval za ob&ana pouze svobodného rodilého élena polis G¢astniciho se
vefejného zivota, tzn. viady, soudnictvi. Ob¢anstvi pak jeho nositele opraviiuje dédit a
vlastnit pldu - to jsou vysady pfislusejici pouze a jen ob¢anu.

Podle Platéna (4. stol. pf. Kr.) ob&anem musi byt aktivnim &len spoleénosti
podilejici se na spravé polis, nebot' jde o povinnost viéi ostatnim ¢lendim spole¢nosti.
Ob¢an je tedy uvédomélym Clenem. ObCan = svobodny muz, jenZ se ma podilet na
spravé a obrané statu, ktery mu zpétné poskytuje ochranu.

Rimské pravo vychazelo v mnohém z feckého a zvykového prava. Rimské pojeti
obcanstvi ctilo na rozdil od athénského, princip rovnosti ob&ant pfed zakonem, a to i
mezi plebejci a patricii. Evropska civilizace dodnes odkazuje k fimskému pravu a pro
pojeti obanstvi to plati dvojnasob. Vedle pivodniho ius connubii — pravo fimskych
ob&anu uzavirat shatky navazuje moderni koncept ob¢anstvi na ius comercii — majetkova
prava a ius honorum’, ius sufragii®, ius militae®, ius provocationis', ius migrandi'! — tedy
prava politicka.

Stfedovék nefeSil ob&anstvi, nebot uspofadani spole¢nosti bylo piné podfizeno
délbé moci mezi svétskou a cirkevni. Teze kfestanské cirkve o trojim lidu rozdélila
spoleénost do tfi kategorii — Slechtu, duchovenstvo a poddané. Statut ob¢ana v této
hierarchii nemél misto. Jedinou sférou, kde se fenomén obcanstvi rozvijel, byla mésta.
Obcanstvi mésta mélo podobu privilegia, které zarucovalo nositeli ochranu mésta, na
druhou stranu ale zavazovalo ob&ana k placeni dani a podilet se na pfipadné obrané
mésta. Obcanstvi se dalo ziskat nejen narozenim & dédictvim, ale také pobytem -
doslovné do roka a dne pobytu vdaném mésté se jedinec stal jeho obanem
(Kubeckova, 2009).

Novovék srenesanci opétovné oZivil feckou filozofii a fimské pravo, coz se
projevilo i vuvazovani nad postavenim ob&ana ve spoleCnosti. Prakticky
nezpochybnitelnym zakladem konceptu obCanstvi je akcent na povinnost dodrZovat
zakony.

6 Ostatné vérnost svym zasadam Sokratés potvrdil i svym poslednim rozhodnutim, kdy po rozsudku
smrti athénského soudu o Spatném vlivu Sokrata na mladeZz, Sokratés nevyuZil nabidku na Uték z Athén
a podvolil se vynesenému ortelu a spachal nafizenou sebevrazdu.

7 prévo kandidovat na Ufednika, pravo byt volen

8 pravo volit, hlasovat

9 pravo bojovat v fimskych legiich

10 pravo odvolat se

11 pravo stéhovat se
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Niccold Machiavelli se pfimo obrétil na studium fimské republiky, aby zjistil, pro¢ je
Florencie a jeji republika velmi politicky nestabilnim statem. V Rozpravach nad prvnimi
deseti knihami Dé&jinTita Livia (1519) fika, ze ob&an musi byt ctnostny, mél by byt
altruistickym vlastencem, ktery je pIné podfizen zakonu.

Jean Bodin publikoval v roce 1576 Sest knih o statu, kde dochazi k zavéru, ze
ob&an by mél mit pravo zi€astnit se vefejného Zivota a panovnik by nemél nikoho
eliminovat z moznosti prace v Ufadu. Pokud jsou spinény tyto podminky, jde pak o
demokratickou monarchii. Nezadatelnym pravem obCana je pravo na svobodu a na
majetek. Poruseni téchto zakladnich prav vede k tyranii.

Thomas Hobbes v dile De Cive (O ObCanu) z roku1642 deklaruje, Ze stat je
politickym télesem, v némz hraje hlavni roli suverén oplyvajici absolutni moci, které se
ostatni musi pfizplsobit — pokud ne, hrozi nebezpeéi boje 0 moc a obCanské valky.
Obcan se tedy musi pfizplsobit panovniku, zrovna tak jako cirkev €i univerzity, aby
nevznikl stat ve staté’2. Hobbes tak preferuje absolutismus: suverénem je pak Leviathan
(1651), ktery ovlada moc vykonnou, zakonodarnou i soudni; jeho povinnosti je zajistit
obranu zemé a mir — pro tyto hodnoty musi ¢lovék-ob¢an se zcela podfidit suverénu.
Clovék ma pravo na pfirozené véci, tzn. ze je miize vymahat — ob&an tedy se mize
boufit, pokud mu suverén pfirozena prava odpira, ale podstata ob&anstvi je v podfizeni
se moci za Ucelem stability, klidu a miru. Obcan musi byt plné podfizen zakonim své
spoleénosti, jez vynucuje panovnik a jeho rezim — mj. na ochranu jinych ob¢and. Lze
z toho vyvodit zaklady moderniho pojeti ob¢anstvi, a to uvédomélost, zodpovédnost,
vztah k dané spolecnosti a jejimu kodexu.

John Locke dopsal roku 1689 Dvé pojednani o vladé, kde hovofi o spole¢enské
smlouvé mezi vladafem a ob&anem, spole¢nosti. Legitimni vliada ochrariuje pfedevsim
pfed poruSovanim pfirozeného zakona. Pfirozena prava nelze nikomu odejmout — byt
legitimni vidda mé& prévo je poruSovat v zajmu spoleéného dobra. Na zé&kladé svobodné
vile jedince ucinit se Clenem néjaké spolecnosti vznika spoleenska smlouva, coz
znamend, ze ob&anem se tedy stava Clovék uvédomélym procesem, rozhodnutim!
Pozadavkem je ale ctit zakony dané spole¢nosti — to je ostatné platné dodnes vSude?s.

Jean-Jacques Rousseau se také zamysli nad postavenim Clovéka ve spolegnosti.
V dile SpoleCenska smlouva (1762) vidi obCana takto: oban se méa podilet na viade,
proto idealem je participaéni demokracie, a spravny ob&an preferuje obecné zajmy, které
nadfazuje individualnim.

Zasadnim meznikem v konceptu obCanstvi se stala francouzskéd Deklarace prav
Clovéka a ob&ana (1789), v niz je garantovana suverenita lidu, délba moci, rovnost
ob¢an pfed zakonem a také politicka zodpovédnost viady viéi lidu. Ostatné viditelnym
vydobytkem francouzské revoluce bylo nejen zruseni privilegovaného postaveni Slechty,

12 Evidentné zde Hobbes zobecnil zkuSenosti z anglické ob&anské valky.

13 Konkrétné v EU — vynutitelnost prava statu je problém asi nejvice spojovany ne s etniky, ale s
nabozenskymi minoritami, resp. s muslimy, ktefi se i v dalSich generacich narozenych jiz v Evropé citi
byt vazani spise Sarijou nez domovskou legislativou (Némecko, Skandinavie, Britanie, Francie).
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vyrazna redukce vyznamu a realné moci cirkve véetné konfiskace mnoha jejich majetkd,
ale i zavedeni oficialniho osloveni kazdého Francouze — obcan.

Georg Wilhem Hegel v Zakladech filosofie prava (1821) fika, ze Clovék se musi
chovat jako ob¢an, tzn. fidit se pravem dané spole¢nosti — jen tak muze byt svobodny.
Obcanstvi tedy musi byt uvédomélym vztahem k zasadam spole¢nosti, uznanim jejiho
pravniho kodexu.

Moderni koncept obcanstvi 20. stoleti pracuje s aktivnim pfistupem ¢lend
spolecnosti.

T. G. Masaryk ve Svétové revoluci (1933) vysvétluje obCanstvi jako statotvorny
vztah vedouci k samospravé, ne vladé. Masaryk tak nabizi vizi vzdélaného,
sebevédomého, odpovédného a samospravného obCanstva.

Filozof Karl Raimund Popper ve své knize Oteviena spole¢nost a jeji nepratelé
(1945) analyzoval totalitni rezim faSismu a dochazi k zavéru, Ze spole¢nost nezbytné ma
socialni zodpovédnosti viéi obéanim. Obéan ma pravo na uréitou socialni ochranu,
spoleCnost je povinna se snazit o minimalizaci utrpeni kazdého obCana. Predstavy o
fizené napravé spoleCnosti mohou vést k omezeni lidské svobody az k zotroCeni Elovéka
a nastoleni totalitniho reZimu.

Sociolog Thomas Humprey Marshall v mnohém na Poppera navazuje v dodnes
citované knize Ob&anstvi a sociélni tfida (1950). ObCanstvi chape jako spolecenskou
smlouvu v8eobecné platnou pro vSechny Eleny spolenosti. Identifikuje tfi typy obCanstvi
— prévni*4, politické's, sociélni'6. Pravé v kategorii socialniho ob&anstvi je jeho inspirace
socialni zodpovédnosti statu u Poppera nejvyraznéjsi.

Filozofka, vlastnimi slovy spide politicka teoreti¢ka, Hannah Arendt v jednom ze
svych vice dél Vita activa (1958) predpoklada zapojeni ob&ani do vefejné spravy své
polis, coZ je zakladem demokracie. Obcan musi byt uvédomélym Elenem spole€nosti
s moralni integritou, resp. s moralni autonomii’’, naopak etnicka, rasova i nabozenska
identita je irelevantni pro obCanstvi. Arendt uvaZovala v intencich participativnino pojeti
ob&anstvi s kolektivni identitou (http:/plato.stanford.edu/entries/arendt/).

2 Soudobé koncepce obcéanstvi

Spojujicim prvkem soucasnych nazord na obCanstvi je aktivita samotného obé&ana,
schopnost a zodpovédnost vyjadiovat se k vefejnému déni. Koncept aktivniho obcanstvi
pfedpoklada intenzivni, aktivni cilenou U¢ast obCana na sprévé své polis. Jde vlastné o
vyuZiti potencialu ob¢anstvi, a tim je angaZovanost ob¢ana, vyuZiti volebniho prava, ale

14 Rovnost prfed zakonem, individualni svobody jako napf. svoboda projevu, shromazdovani, svédomi,
ochrana soukromého majetku

15 Participacni pravo — aktivni i pasivni volebni pravo

6 Pravo na urity socialni status jako zaklad pro vyuziti obanskych a politickych prav — Zit dle
standard( dané spole¢nosti

7 Mezi obCanské ctnosti, obéanskou vybavu patfi nezbytné moraini autonomie neboli mravnost
umoznujici hodnotit opravnénost svych ¢ind, ale i zakond, rozkaz. Fenomén moraini autonomie
rozpracovala v pozdéjsi knize Eichmann v Jeruzalémé: zprava o banalité zla z roku 1963.
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také dobrovolnictvi a Ucast na vefejnych diskusich (Kahne, Westheimer, 2004; De
Weerd, Gemmeke, Rigter,van Rij, 2005).

Koncept aktivniho obCanstvi pfichazi s redefinici oblanstvi smérem k rozSifeni
aktivniho projevu o dalSi dimenze zakotvené také v jinych rdmcich, nez je nérodni stat,
¢imZ se dostavame k tématu lokalnich, regionalnich a transnacionalnich sfér ob¢anstvi.
Aktivni obCanstvi je v nich nezfidka rozebirdno v souvislosti se socialnim kapitalem.
Socialni kapital je provazan s fenoménem davéry a kvalitou vztah(i mezi lidmi (Kopecky,
2009, 13); Obcanstvi mGZeme chapat jako univerzalni pojitko mezi lidmi, ob&any. Slouzi
coby zaklad jejich spoleéného Zivota v moderni demokratické spoleénosti (Kopecky,
2009, 7), proto musi byt prosazovano aktivné ze strany kazdého ob¢ana.

Obcanstvi mize byt chapano i jako velmi prakticky vztah, ne tedy prevazné
formalni. Je pfedpokladem zaclenéni lidi do spolenosti a umozriuje plnohodnotnou
participaci na spole¢enském Zzivoté. Ma proto svou politickou, ekonomickou a kulturni
stranku'8. Stupen rozvinutosti aktivniho potencialu ob&anstvi Ize povaZovat za jeden z
vyznamnych indikatord politické kultury té které zemé (Kopecky, 2009, 26).

Koncept demokratického obCanstvi jako dalSi soudobé pojeti sice také predpoklada
aktivni participaci obCana na spravé véci vefejnych, ale akcentuje pfedevSim rovnost
pfed zakonem, rovnost v pfistupu k informacim, vzajemny respekt a odpovédnost.
Demokraticky ob&an je schopen kritického pfistupu k informacim, se kterymi pracuje,
vyhodnocuje je a porovnava s realitou a svymi zkuSenostmi. Pro tento koncept ob¢anstvi
je démos hlavni autoritou pro kontrolu vlady. VyZaduje pocitovanou spoluzodpovédnost
za vyvoj spoleCnosti jak v substantivni roving, tak i aplikacni (Dahl, 1995, 200-2004;
O’Shea, 2003).

Demokratické ob¢anstvi se projevuje ve tfech dimenzich, které je tfeba kultivovat a
vychovavat k nému spoleCnost. V prvni fadé je demokratické ob&anstvi spojovéano
s kognitivni rovinou, tedy jde o rozvijeni schopnosti osvojovat si demokratické predstavy.
Viysledkem pak je participujici ob&anstvi. Druhou Urovni je socialni dimenze zaméfena
na konkrétni praktikovani demokracie — ob¢an a spravedinost. Jedna se o koncept
obéanstvi orientovaného na spravedinost. Treti platformou obcanstvi je dimenze
afektivni, tzn. zabyvani se hodnotami a jejich internalizaci. Afektivni dimenze ma vést k
odpovédnému obganstvi, proto musi byt vychova nasmérovana k osobni odpovédnosti,
Cestnosti, vnitini integrité a sebediscipliné (O’Shea, 2003, Kahne, J., Westheimer, 2004).

Pro vykon demokratického, aktivniho ob&anstvi je tfeba rozvijet kompetence
ob&ana. Kompetence nechapeme jen ve smyslu pravomoci, jisté volnosti v rozhodovani,
ale také jako pfedpoklady Ci schopnost zvladat urcitou funkci, situaci. Pfipadné jako
zpUsobilost vyuZzit schopnosti, znalosti a dodrZovat spole¢ensky uzndvané hodnoty
dulezité pro rozvoj osobni i spolecnosti. ObCanské kompetence vnimame ve smyslu
kvalifikovanosti realizovat sva ob&anska prava. Proto je nutna podpora odpovédného
obc&anstvi, aby se obCanské kompetence rozvijely. Mezi soudobé kompetence obCana
v evropském diskurzu patfi respekt k praviim ostatnich, jejich aktivni obrana, respekt k

18 Dale by pravdépodobné bylo mozné mluvit o strance ekologické, resp. environmentalni.
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ochrané tradic a dédictvi, v€etné kulturnich a samoziejmé nemdize chybét ani respekt k
enviromentalnim souvislostem.

Ponékud v opozici vi¢i pfedchazejicim konceptim moderniho obéanstvi jsou
nazory reprezentované napf. Giovanni Sartori, ktery shledava v realné praxi dnesni
Evropy spiSe odklon od aktivniho i demokratického ob&anstvi. Sartori v eseji z roku
2005 Pluralismus, multikulturalismus a pfistéhovalci seznava diferencované obéanstvi,
kdy moderni evropsky stat nenuti asimilovat imigranty, naopak je podporuje v zachovani
tradiénich vzorcl chovani, ¢imz ale naruSuje statut stejného postaveni obcana ve
vefejné sféfe (Sartori, 2005, 65). Rovnost prav je tak naruSena nerovnosti povinnosti,
coz vede k diferencovanému ob&anstvi. Mnozi pfistéhovalci se dokonce i v dalSich
generacich fidi vlastnimi moralnimi kodexy, zvykovym pravem, které jsou Casto
v pfimém rozporu s evropskym pojetim lidskych prav a narodnimi legislativami, resp.
legislativou EU. A evropské staty s rozvinutymi systémy demokracie a ob¢anstvi na to
neumi adekvatné zareagovat. Samoziejmé tu hraje roli i tzv. postkolonialni syndrom
Zéapadu, to, co soukromé oznaCuji za moralni kocovinu byvalych metropoli v(ci
rozvojovému svétu a z toho vyplyvajici vyssi vstficnost vici byvalym koloniim, z nichz tito
— dle Sartoriho — Casto problematicti imigranti pfichdzeji.

Moderni stat vyzaduije i to, co bychom mohli nazvat jako efektivni obcanstvi, tedy
takové, kterym oban dava najevo svou soundlezitost se statem, jehoz pfisluSnost
poziva. Tento pozadavek je vysledkem judikatu Mezinarodniho soudniho dvora z roku
1955 v cause Nottebohm' (ICJ 1955), ktery zakotvil, Ze neplati Ucelové vznikla
obCanstvi, obCan musi prokazat svou redlnou U&ast, trvaly pobyt vzemi, na jegjiz
obcanstvi se odvolava. Ostatné causa Nottebohm by méla byt aplikovana i na vnitfni
rezim obcanstvi, aby nedochazelo k Sartoriho diferencovanému ob&anstvi a praktické
zvyhodnovani v ob&anskych pravech jedné Casti spole¢nosti v neprospéch majority.

3 Ob¢anstvi Evropské unie

Prvnim krokem ke konstrukci evropského obcanstvi byly pfimé volby do
Evropského parlamentu v éervnu 1979 (Tichy, 2011, 107), jeho konstituovani pfichazi
pozdéji.

Zaklada jej Maastrichtska smlouva jako nadstavbu, jako doplfujici, ne nahrazujici
statni obéanstvi. Jedna se o typicky pfiklad hierarchického obCanstvi, kdy prvni,
fundamentalni uroveri obCanského vztahu tvofi ob&anstvi ¢lenského statu EU, teprve
druhou, rozsifujici rovinu ob&anské pfisludnosti poskytuje Evropska unie. Primarné jsme

19 Némecky obcan Nottebohm Zil od roku 1905 v Guatemale, Némecko navstévoval obchodné. V roce
1939 odjel do Lichtenstejnska, kde Zil jeho bratr a pozadal o ob&anstvi, aniz by splioval podminku
nejméné tfiletého pobytu. ObCanstvi sice ziskal, odjel zpét do Guatemaly, kde ale po vstupu této zemé
do valky byl internovan a jeho majetek v roce 1943 byl konfiskovan. Po valce se snazil argumentovat
svym lichtenstejnskym obc&anstvim, ovéem Mezinarodni soudni dv(ir doSel k nazoru, Ze jeho obc¢anstvi
bylo pouze Ucelové a Ze se nechoval jako ob&an Lichtenstejnska, nepodilel se na jeho osudu. Pouze jej
vyuzil, byt zbyte¢né.



