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uvoD

V diloch 7. — 8. decembra 2016 sa v Banskej Bystrici konal v poradi uz 3. rocnik
podujatia HUMAN FORUM, ktoré spoloCne organizovali Fakulta politickych vied a
medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, ob¢ianska platforma
Nie v naSom meste! aobcianske zdruZenie Centrum komunitného organizovania.
Sucastou viacuroviiového podujatia, zameraného na tému fudskych prav a demokracie,
bola okrem diskusii, workshopov a kulturnych podujati aj vedecka konferencia, ktora sa
konala na p6de FPVaMV UMB v Banskej Bystrici.

UZ od vzniku podujatia HUMAN FORUM je jednym z jeho hlavnych cielov prepajat
akademicku obec s obCanmi, najma tymi aktivnymi, ktori sa réznymi spésobmi angazuju
Vo verejnom zivote mesta, regionu, krajiny. Akademici su teda prizyvani k ucasti na tomto
podujati jednak preto, aby svojimi poznatkami a skusenostami obohatili a zobjektivizovali
pohlad na témy, ktorymi sa podujate HUMAN FORUM zaobera a aby na zaklade
vedeckych poznatkov prispievali k ndvrhom rieSeni vaznych celospoloCenskych
problémov; na druhej strane, prepojenie akademickej a obCianskej sféry sa da chapat aj
ako otvorend moznost pre akademikov prestupovat z jednej urovne do druhej, a teda
uchopit’ svoju rolu verejne angazovaného intelektuala, intelektualky. Tato angazovanost
sa moze v buducnosti prejavit pri vybere tém vyskumu, spoésobov prezentacie vysledkov
vyskumu, Ci akymkolvek inym spOsobom. VSetci prispievatelia a ucastnici podujatia
HUMAN FORUM teda zaroven ovplyviuju to, ako sa Uloha prepojenia akademickej
a obCianskej sféry bude dalej vyvijat a aké vysledky to prinesie.

Aktualny roénik medzinérodného diskusného féra o demokracii a fudskych pravach
bol v ramci vedeckej Casti konferencie rozdeleny do troch sekcii: ,Pri€iny, prejavy a
nastroje eliminacie radikalizmu a pravicového extrémizmu®, ,Pravne nastroje ochrany
[udskych prav® a Kritické myslenie a vzdelavanie ako nastroj predchadzania radikalizmu
a extrémizmu®. Prispevky, ktoré na fiom odzneli z ust odbornikov a odbornicok,
predstavujeme v tomto zborniku. Daniela Skutova sa vo svojom prispevku zamy$la nad
hodnotami v su¢asnom svete, rieSi otdzku absencie jasnych hodnotovych suradnic
a otazku tolerancie v suCasnom ,multihodnotovom® svete. Timea LazorCakova sa venuje
ulohe medzinarodnych mimovladnych organizacii pri presadzovani a ochrane fudskych
prav. Predstavuje pravny ramec posobenia mimovladnych organizacii, ale aj konkrétne
rozmanité aktivity, ktoré vo svete realizuju. Peter Rosputinsky analyzuje nové pravne
a institucionalne nastroje potlaCania extrémizmu na Slovensku. Dominika Beckova sa
zamysla nad zakladnym pravom na ucinnu sudnu ochranu v prave Europskej Unie a za
tymto UCelom analyzuje judikatiru Sudneho dvora Eurdpskej unie. Lucia Petrikova
predstavuje komplikovany problém definovania pojmu fudskej déstojnosti a prava na
sukromie, ktoré rieSi najma vo svetle pracovného prava.

V Casti Kritické myslenie a vzdelavanie ako nastroj predchadzania radikalizmu
a extrémizmu” sa Michaela Sladkayova a Miroslav Kryston zamysfaji nad vyznamom
obCianskeho vzdelavania dospelych vo vztahu k sucasnym spoloCenskym javom.
Predstavuju aktuélne trendy v oblasti obCianskeho vzdelévania dospelych a poukazuju
nan ako na nastroj, ktory pri spravnej realizacii méze byt efektivny pri eliminécii réznych
negativnych spologenskych javov. Katarina Cizmarova sa venuje problematike vychovy



k fudskym pravam v Skolskom prostredi, napriklad tzv. multikultirnej vychovy ako nastroja
prevencie a eliminacie negativnych postojov, etnocentrizmu, nacionalizmu
a fudskopravnej vychove ako sucCasti etickej vychovy. Maria Badinska a Frances Mary
Bathgate predstavuju moznosti aplikacie konceptu kritického myslenia Richarda Paula na
vzdeldvanie k ludskym pravam v oblasti terciarneho vzdelavania. Sona Karikova sa
zaujima o Ulohu dialégu ako nastroja rieSenia problémov v su¢asnom svete. Julius Gria

V3etky prispevky stvisia s problematikou ludskych prav a problémom ich napifiania
v komplikovanych podmienkach sucasnosti. Zamyslaju sa nad aktualnym spolo¢enskym
a politickym nastavenim naSej spoloCnosti a pnutiami ¢i réznymi kontroverziami, ktoré
spOsobuju, Ze otazky ludskych prav su stéle predmetom politického superenia a rozhodne
nie su nieCim samozrejmym v rovine ich uznania a aplikovania do praxe. Vyznamna cast
prispevkov sa venuje pravnym nastrojom ukotvenia fudskych prav, ateda problému
realnej vymozitelnosti tychto prav z pohladu spoloCnosti i tych konkrétnych osdb, ktorych
prava boli nejakym spdsobom dotknuté & porudené. Dalsia Gast prispevkov sa potom
venuje problematike vychovy a vzdelavania a otazke, ako a ¢o sa da spravit pre to, aby
cely nas vychovny a vzdelavaci systém dokazal vytvorit podmienky pre taky osobnostny
rozvoj Clenov nasej spoloCnosti, ktorého integralnou sucastou bude uvedomovanie si
vlastnej spoloCenskej zodpovednosti, vyznamu a hodnoty rozmanitosti a potreby
tolerancie v sucasnych multikulturnych spolocnostiach. Je pravdepodobné, ze v ramci
limitovanych moZnosti nadej konferencie i tejto publikacie sa ndm podarilo viaceré otazky
skor otvorit ako uspokojivo zodpovedat, ale verime, ze pre nikoho z nas sa tymto zaujem
0 problematiku fudskych prav nekonCi a budeme dalej, Ci uz prostrednictvom dalSich
ro¢nikov podujatia HUMAN FORUM, alebo akymkolvek inym spdsobom, hfadat moznosti
rieSeni smerom k tolerantnejSej a spravodlivejSej spolocnosti.
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AXIOLOGICKE SURADNICE INTEGRITY MULTIHODNOTOVEHO
SVETA

Daniela Skutova

Abstrakt

Ciefom prispevku je rieSenie rozporu hodnét tedrie a praxe, ktory sa tyka relativnej, absolutnej
a univerzalnej multihodnotovej reality v su¢asnom antihodnotovom svete. Prva cast prispevku ma
teoreticky ramec. Vychadza z definicného jadra stucasného axiologického skimania (konceptualny ramec
hodnotovej problematiky v politologickom diskurze). Zameriava sa na vyznam hodn6t v individualnom
a globalnom kontexte. V druhej Casti prispevok reflektuje moznosti rieSenia krizy hodnét stanovenim
podmienok pre rozvoj hodnotového eurdpskeho spolocenstva slobodnych oséb a skuma, ako ma byt
zabezpecena interakcia v axiologickych suradniciach v zaujme zachovania rozmanitosti hodnét.

Abstract

The aim of this contribution is the unravelling of the values of theory and practice, which relates to the
relative, absolute and universal multi-value reality in today’s anti-value world. The first part of this
contribution has a theoretical framework. It stems from the defined core of the current axiological research
(the conceptual framework of the issues of value in political science discourse). It focuses on the
importance of values in the individual and global context. The second part of this contribution reflects on
the possibilities to solve the crisis of values by determining the conditions for the development of values
of a European community of free individuals and examines how the interaction in axiological coordinates
should be ensured in order to maintain the diversity of values.

Kruc¢ové slova: hodnoty, axiologia, kriza hodnot

Key words: values, axiology, crisis of values

Uvod

Moderna axiologia zohladnila osobitosti hodnét v jednotlivych vednych odboroch.
Zatial ¢o na konci 19. storoCia dominovala téza novokantovcov, ze hodnoty nejestvuju, ale
platia, v 20. storoCi doSlo k rozvoju chapania hodnoty prostrednictvom filozofického
uchopenia vnutorného obsahu hodn6t. A. N. Whitehead v diele Veda a moderny svet
poukazal na problém vnutornej reality hodnoty otazkou, ¢i méze byt hodnotou ¢okolvek,
¢im zvyznamnil hodnotu pre Cloveka v jeho statuse hodnotenia. Klasik slovenskej axiologie
M. Vaross vnima hodnotu vo vztahovych Struktirach a definuje ju ako kvalitu funkcie,
meranu (zistovanu) adekvatnou normou (Vaross, 1969). Hodnota zavisi od vlastnosti
objektu, nadoblda svoj hodnotovy status az v poli éinnosti. Pragmatik a behaviorista Ch.
Morris uvadza model hodnotového pola, vnimané ako siet vztahov (Morris, 1976).
Hodnotové pole je synergické. Kazda hodnota v Aiom suvisi s ostatnymi hodnotami
a nadobuda svoju kvalitu.

(7]
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V axioldgii sa stretavame s pokusmi definovat hodnotu ako akysi Specificky vyznam.
Symbolicka innost ¢loveka reflektovana na zaciatku 20. storo¢ia Cassirerom sa stala na
konci toho istého storoCia spinenym proroctvom. Virtualna realita sa zhmotnila v predmete
aktualneho hodnotenia, ¢im dochadza k prelinaniu, az splyvaniu hodnét a vyznamov.
Ocitame sa v multihodnotovej realite ako désledku skrytych a nepovSimnutych prejavov
suCasnej krizy. A preto rozliSovanie osobitosti vecnych a vyznamovych hodnét ma pre
konkrétne ocenovanie medzi konanim a hodnotenim svoj vyznam.

Klarifikacia hodnotovych vztahov v dneSnej pluralistickej spolo¢nosti predpoklada
prekonanie bariér v komunikacii. Jaspers, Heidegger, Habermas povazovali vek
komunikacie za moznost modifikacie vztahov. SuCasnost vSak odhaluje ovela zlozitejSie
désledky v ramci rozvijajucich sa multikulturalistickych tendencii. Kulturna transcendencia
v globalnom chapani ma ovela zlozitejSiu Struktiru ako by sa zohladnenim civilizacného
pokroku zdalo naplnenie vizie slobodnej a hlavne hodnotnej spoloCnosti. Existujuci
hodnotovy pluralizmus mé zmysel do tej miery, akou prispieva k spajaniu rozdielnych
hodn6t a umoziuje tym rozvoj spoloénych univerzalnych hodnét (Brozik, 2007). Zda sa,
7e filozoficko-axiologicka pozicia nepotrebuje ideologicko-politické podnety. Co si viak
uvedomuje ako désledok sucasnej krizy je aj fakt, Ze axiologicka pozicia méze mat vézne
dosledky zvlast v politike a moralke.

Sucasna kriza ¢loveka a prirody umoznila prienik antihodnotového statusu Cloveka
vo svete. ZbytoCnost hodndt, ich hruba devalvacia materialnym konzumom posunula
hodnotové pole k radikalnemu odmietaniu tradicnych vzorov Zitia, alebo k az ich
extrémnemu presadzovaniu. Sucasnost sa vyznacuje prejavom opozicie vo¢i hodnotovym
vzorom. Na druhej strane jednym zhlavnych prejavov spoloCenskych a politickych
vztahov je fundamentélna hodnotova polarita. V tomto smere mozno badat” aj problém
samotnej vedy. Filozoficka axiolégia nepostrehla existujuce protismerné prudy vyvoja
niektorych hodndt kultury voci niektorym hodnotam zivota a prirody. Ddsledkom vyvoja
kultury sa stali uspesné akty na poli racionalne vedenej politiky a tato zahladenost kultury
si neuvedomila, ze speje ku krize.

Cielom prispevku je reflexia vnimania hodn6t vo filozofickom a etickom kontexte
teoretickych a potencialnych praktickych pozicii, priom sledujeme ich adekvatnost
pluralistického multihodnotoveho obsahu. Derivaty hodnét predpokladaju ich pozitivnu
konotaciu dalSieho pdsobenia v procese zmeny, ale syndromom dnesSnej doby je urcita
kadencia hodnotovej devalvacie, ktora sa prejavuje akcentovanim antihodnotovych nielen
pozicii, ale aj samotného presadzovania foriem bezhodnotového nihilizmu. Pri zohladneni
problému hodnét v suasnom svete je potrebné preskumat ich definiény ramec, pozicny
ramec hodndét ukotveny v problematickom ramci sucasnej krizy a poukazat na moralne
paradoxy dneSnej doby. Prispevok suCasnej politickej filozofie s odvolanim sa na uz
klasické prace politickych myslitefov vykazuje mozné perspektivy rieSenia problému
hodnét v socialno-politickej realite.

(8]
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1 Defini¢né hranice hodnot

Zavislost Cloveka od vlastného hodnotového prostredia evidovali spolo¢enski vedci,
zvlast sociologovia, psychologovia a filozofi. Hodnotova problematika ma podobu
konceptualizacie maximalne ziaducich hodnét, resp. vizii. Vizia je celkom realna,
konkrétna, konceptualna hodnota, vyznaCujuca sa vysokou valenciou a motivacnou
ucinnostou. Naviac, umoZziuje merat kvality konkrétnych funkcii nez akykolvek abstraktny
imperativ. Podla prof. V. Brozika pozornost vzbudzuju vSetky hodnotové normy, ktoré su
v sucasnosti v pozicii globalne platnych pravidiel. Podla neho, ,celkom prirodzene vahame
a odkladame nielen mozné, riskantné rieSenia, ale ukladame si rezervy a moratoria na
badanie a vyskum aj v oblastiach, ktoré boli moralke Ci politike vzdialené... Pritom
osvietenci eSte povaZovali také moratoria za jeden z najhorsich prejavov stredovekeho
tmarstva“ (Brozik, 2003, s. 18). A prave pri rieSeni problémov tohto sveta by mala poméahat
axiologia, lebo hodnoty su menovatelom prirodného a spoloCenského jestvovania.
Hodnota vSak predstavuje viac ako suhrnny pojem, normu, alebo vlastnost javov. Hodnota
je aj vSeobecne chapana filozoficka kategoria. V politickej filozofii nachéddza hodnota
a osobitne politicka hodnota svoje nezastupitelné miesto v tvorbe politiky. Pri¢inou
problematizacie hodnét je aj historicky skonstruovany spdsob diferenciacie hodnot.

Skuto€na cena nasho uvaZovania a konania sa odvija od hodnoty. Veci dostavaju
hodnotu a zmysel vo vztahu k okolnosti podla toho, ako mézu byt uzitocné. Vzdy sa
pytame na to, Co hodnotu mé a Co nie. To, Co hodnotu nema, odmietame kvoli vlastnému
duSevnému znehodnoteniu. Snaha ¢loveka objavit zmysel vlastnej existencie sa vytvara
vo vztahu k hodnotam. Zivot &loveka povazujeme za zmyslupiny vtedy, ked ciele Zitia
nadobudli svoj hodnotovy obsah. Poénuc narodenim sme konfrontovani so svetom,
v ktorom Zijeme, odpovedami na otazky, k Comu smerujeme a ¢o by sme chceli, hfadanim
rozumnej argumentacie pre to, o preto ideme robit. Rovnako zlozité ako tieto otazky su
odpovede prili§ zlozitého zivota Cloveka k naplneniu hodnét. Vyrazne pocitovana strata
hodnét ako aj vyhasinanie citov je sprievodnym znakom dneSka. Ludia konzumuju
predkladané hodnoty s oCakavanim okamzitého naplnenia tuzob. Hodnoty boli
jednotlivcami sprivatizované ako individualne vlastnictvo vo sfére slobody, zatial o
spoloCenské hodnoty umi¢al silne akcentovany politicky apel na ich ukradnutt prézdnu
poplatnost. Ludia nestratili hodnoty, ale vieru v hodnotovy zmysel. Ironicka projekcia
moralnej sily hodndt pomaly slabne, naproti tomu vSak silnie poZiadavka bazélnych
hodnotovych istot. Clovek dnedka sa ocita v paradoxnej situécii: &im je svet rozmanitejsi
vo svojej multihodnotovosti, tym fahSie méze podlahnut hodnotovej pasci. Neurcité
hranice a nejasné hodnotové relacie vedu k neochote pravdivo zachytit' a obsiahnut
hodnotovu kvalitu. Multihodnotovy svet vedie k antihodnotovosti, odmietnutiu az popretiu
nielen tradiCnych ale aj hodn6t vobec. Je dokazatelné, ze medzi sebou nebojuju kultury,
ale fudia. Netolerantné spravanie nekoreSponduje s dialdgom, dochadza k zamienaniu
faktov a hodnét. Podla F. Mayera zépad je v Upadku preto, lebo sloboda upadla spolu
s cnostami. Sloboda sa ale da obhdjit na existencii tradi¢nych hodn6t. Ludi ale na rozdiel
od dobrého Stylu viadnutia sloboda neuspokojuje. (Mayer, 2003)

(9]
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Orientacia na multihodnotovy svet sa stava jedinym udrzatelnym zakladom v rychlo
sa meniacej globalnej skutoénosti. Hodnota je komplexny multifaktoriélny jav. Su¢asnost
sa vyznacuje prejavom opozicie voci hodnotovym vzorom. Globalne ale aj osobné hodnoty
vo vztahu s udrZatefnostou zakladnych akomplementarnych systémov stanovuju
axiologické suradnice pre obnovu integrity individualneho ja, prerusenej rychlym tempom
moderného zivota a prekonanim socialnej segregacie so zachovanim rozmanitosti novych
foriem komunikéacie. Antihodnoty ako derivaty hodnotovej deformécie su potencialom a aj
odzrkadlenim drastického znecitlivenia, Cim sa prezentované hodnoty povysuju nad
tradicné uznavané hodnoty. Otazka volby medzi hodnotami, resp. hodnotnostou
a antihodnotovostou poukazuje na to, ze kazda hodnota podlieha zmenam. To, o bolo
spravne nedavno, neznamena, ze je platné aj dnes. DostatoCné rozpracovanie
problematiky morélnej dilemy vS8ak nie je navzdy plathym modelom ajej hranice sa
posuvaju. Ako prejav suCasnej antihodnotovosti vo svete je fahostajnost voCi aktualnym
vyzvam spoloCnosti avnej sa najviac prejavujuca lahostajnost voCi pravde. NaSa
neochota pravdivo opisat povahu reality znamena, Ze mi€anim iba posiliiujeme nejasné
hranice medzi pravdou a IZzou. Problém volby sa bezprostredne dotyka rozvoja
osobnostnych &ft Sloveka. Stadium modernych hodnét ako objektu vyskumu poukazal na
odhalovanie moralnych konfliktov v aplikacii ontologického a univerzalneho syntetického
pristupu. Na rozdiel od [udskej bytosti ako konceptualneho a cielového objektu
s konstrukciou novej kvality ludskej osobnosti doklada univerzalisticky pristup funk¢nost,
interakciu a vzajomnu konektivitu existencie roznych modelov, schém, Struktury kultdrno-
informacného priestoru. Pre Studium hodnét a hodnotovej orientacie st nevyhnutné
synchrénne a diachronne metddy, nakolko hodnoty su spoloCensky determinované.

2 Axiologické suradnice rieSenia su¢asnej krizy

E. Morin patri k poprednym sucasnym kritikom eurdpskej spoloCnosti a kultary.
Konstatoval vyCerpanost a vyprazdnenost hodnotovych orientacii Eurépanov, ktoré dava
do vztahu snarastom krizovych javov. Navrhol sedem reforiem zalozenych na
predpoklade, Ze komplexné reformy si vyZaduju aj komplexné myslenie (Morin, 2008).
Popri ekonomickej, socialnej, politickej, etickej, znalostnej, zohravaju svoju Ulohu aj
reforma vzdelavania a reforma spdsobu Zivota. Sedem reforiem sa vyznacuje koncepciou
celoplanetarnej politiky s politikou planetarnej kultirnej symbidzy, priom bazalnou
hodnotou je obnova politiky humanity a civilizacie. NajddleZitejSiu Cast reforiem
predstavuje reforma moralky a poznania. Novu etiku zaloZenu na medzikulturnej tolerancii
podmienuje schopnost komplexného internacionalizovanéeho myslenia.

Vychova ku kritickému mysleniu podporuje reciprocitu a transdisciplinaritu a v oblasti
politiky pomaha upevnovat jej kultdru. Morinov koncept je Ziaduci aj pri obnove
hodnotového vzdelavania. Na Urovni vzdelavania pozorujeme stret starych a novych
hodnét. Stary eurdpsky vzdelavaci model zalozeny na znalosti istej sumy vedomosti,
poznania klasickych teorii spolu s myslienkou dediCstva kultdry bol odmietnuty. Integrujuci
a globalizujuci svet predlozil novy koncept: emancipaciu od starého dediCstva,
medzigeneracny vztah bol vymedzeny ramcom slobodného Cloveka, kde sa predavalo
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a kreovalo poznanie nezatazené autoritou a tradiciou. Tento posun viedol k strate hodnét.
Vdaka Usiliu o oslobodenie stratilo zmysel aj samotné vzdelavanie. Slova J. Rupnika
Lemancipacia od historického dediCstva“, vyvazuje optimisticky variant R. Scrutona, ktory
sa vyjadruje o vzdelani ako o dusi spolocnosti, hoci obaja a dalSi dospievaju k poznaniu,
Ze bez vlastnych meradiel kvality vzdelanie nedokaZe obohatit hodnotami. Autorita a jej
skutoCny zdroj predstavuje samotny problém, od ktorého sa odvija aj autonémia institucie.
Skola sa stava nevdaénym adresatom prejavov akejkolvek nespokojnosti s uplatfiovanim
autority Statu. Hodnoty z hladiska autondmie Skoly su skor odpovedou na vonkajSie
prostredie ako podriadenie sa tlaku vonkajSieho prostredia. hodnoty vzdelania nemozno
redukovat na ideal. V snahe chranit instit(icie nam véak unik4 skuto&na hibka vzdelania.
Zvnutornenie vlastnej hodnotovej preciznosti, identifikacia s filozofickym konStatovanim,
ze tam, kde je univerzita napisana vonku na budove, by mala byt univerzitou aj vo vnutri.
Aktivna participacia obCanov znamena aj hodnotu informovanych a zorientovanych
obcanov. Pre nich je s urcitou podporou akademickeho prostredia priestor pre kultivovanie
aktualneho ramca hodnét.

Zakladnou otazkou sucasného zivota Cloveka a spoloCnosti, resp. univerzaine
platnym hodnotovym problémom je odpoved na otdzku: PreCo je tazké byt Stastnym?
Odpoved je pritom trivialna: vyzaduje si to zbavenie sa vlastného egoizmu. Stav
deegoizacie je pritom stavom rozpustenosti, ktorého vysledkom je ekonomika zi€livosti —
synkriticizmus. Anegoita stala aj pri zrode formulovanych hodn6t zapadnej euroatlantickej
civilizacie. Kriticky rozum, sloboda, zodpovednost, tolerancia su nepostradatelné pre
integrovanie spoloCnosti, ako aj pre nastavajucu formu kulturneho a politického
univerzalizmu. Integracia v zaujme inkluzie a naslednej politiky uznania v rozvoji idei
obCianstva nadobudla univerzalny charakter. Praktické kroky naplnenia filozofickych
a axiologickych suradnic suc¢asnych hodnét smeruju k politickym a pravnym osobitostiam,
ako zosuladit pravne systémy krajin sveta, ako zabezpeCit socialnu spravodlivost
v distributivnom modeli univerzalizmu.

3 Moralne paradoxy hodnotovych suradnic

Ak vychadzame z praktickych potrieb aplikacie moralnych univerzéaine platnych
pluralitnych hodnét s Usilim o zabezpecenie kontinualneho vyvoja, je dolezité racionalne
zd6vodnenie predlozenych argumentov, priom rozliSovanie dobrych od zlych usudkov,
omylov od paradoxov. Paradoxy na rozdiel od nespravnych zaverov obsahuju zdanlivo
spolahlivé argumenty a smeruju k protikladnym az neprijatelnym zaverom. Paradoxy si
vyZzaduju filozoficki pozornost, vzhfadom na nejasnosti v naSich Uvahach. Niektoré
paradoxy sa zdaju do dneSnych dni nerieSitelné a v predmetnej diskusii preukazuju
vyznam hodnotového aspektu platnych zakonitosti nielen vo svete ale aj v samotnej vede.
(Dupré, 2011)

Paradox predpovede v politickej vede je najoCividnejSi. Zjavne bezchybna linia
uvazovania moznych scenarov vyvoja v porovnani napr. s prirodnymi vedami je vystavena
ovela vacsej naklonnosti k nespravnym zaverom, pretoze niekedy nejestvuje spésob, ako
sa vyhnut zaveru av opatovnom preskumani predchadzajucich nazorov dochadza
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v

CastejSie k omylom v uvazovani. O to zloZitejSie je definitivne hodnotiace stanovisko
pozadované v rychlom slede vyjadreni politolégov alebo analytikov v hodnoteni sucasnej
spolocensko-politicke] situacie. Weberov postulat slobody hodnotenia pozaduje nielen
sledovanie vysSich principov a noriem, ale predovSetkym uvazovanie subjektov o
désledkoch svojho konania a o prevzati zodpovednosti za tieto dosledky. Pokial sledujeme
moralne stanovisko, v kontraste k zodpovednosti stoji zmySfanie ako normativna
a situaCna tedria, vychadzajuca z urCitého univerzélne platného principu. Subjektivne
zmy$lanie je subjektom zamyslané konanie, bez ohladu na dosledky rozhodnutia. |. Kant
v principe kategorického imperativu nachadza definitivneho arbitra naSich cinov.
Z hladiska etiky cnosti sme podriadeni moralke a urcitym hodnotam, podfa etiky povinnosti
kondme z presvedCenia, ktoré sa d& racionalne odovodnit az hladiska etiky
zodpovednosti inklinujeme k svedomitému kreovaniu hodn6t hodnotovych hranic, nakolko
sme sami projektantmi vlastnej buducnosti.

Existencia rozporov poukazuje na fakt, Ze zlozitost filozofickej argumentécie
vyZaduje zrozumitelnost a presnost vyjadrovania. B. Russell anasledne G. Frege
preniesli z matematickej oblasti logicku argumentaciu do filozofie. Analogicky sa da chapat
problém samocClenstva mnozin v zmysle politického spoloCenstva ako mnoziny, resp. aké
je usporiadanie Eurdpskej unie. Paradox na sp6sob hlavolamu oznaCovaného ako
,paradox holi¢a“ v skutonosti nespoCiva v jeho obsahu, ale forme. Po udalostiach za
poslednu dekadu, ktoré sa podpisali na finanCnej a migracnej krize, ako aj oCakavanymi
globalnymi zmenami v désledku politickych, socialnych, ekologickych dosledkov vytvara
existencia rozporov urcity paradox: za predpokladu, Ze ziadny vyrok nemoze byt dokazany
na zaklade rozporu vyplyva, ze dbékaz, ak nie je nevyhnutne neplatny, by nemal byt
vyhlaseny za platny. KIu¢ k tomuto rieSeniu spociva v zavedeni primeranych obmedzeni
tykajucich sa principov spravujucich ¢lenstvo mnoziny, resp. ak uvazujeme o politickych
otazkach, mame na mysli konkrétne ¢lenstvo v politickom spolo¢enstve.

UZ staroveky grécky logik Eubulidos z Milétu sa pokusil rieSit paradox sorites, ktory
by sme mohli oznacit' aj ako paradox hranic. Oznacovany aj ako paradox kopy piesku
znamena, ze 1,2,3, atd. zrnka piesku netvoria kopu, lebo ak 2 zrnka netvoria kopu, ani 3
zrnka ju netvoria; potom ani 100 000 zrniek piesku netvori kopu, lebo predtym ani 99 999
zrniek netvorilo kopu. Problém vagnosti poukazuje na chybu v argumentacii. Stary problém
je mozné pozorovat v novych rieSeniach socialno-politickych aktuélnych fenoménov.
V niektorych otazkach jednoducho nejestvuje jasny konsenzus, ako nejaku situaciu
vyriesit Co najlepSie, pricom sa zvolilo niekolko réznych postupov. RieSenie je mozné za
predpokladu urCenia si hranic, kde sa presne nachadza deliaca linia medzi kopou
a nekopou. KedZe vSak tato hranica méze byt relativne pohybliva, podla L. Zadeha so
stUpajucou zloZitostou stracaju presné vypovede zmysel a zmyslupiné vypovede stracaju
presnost. Omyl tejto analyzy spoCiva v tom, Ze prechod z kopy do nekopy je kontinualny
a preto nemozno hovorit 0 nejakom presnom bode zmeny. V podstate teda nejde o kopu,
ale o kvalitativne vlastnosti — hodnoty, ktoré z délezZitych protikladov vytvaraju pripustné
len dve hodnoty pravdivosti. Logika pripusta len pravdivost alebo nepravdivost kazdého
vyroku, ale ak ma logika zahfiiat UpIny rozsah a zlozitost prirodzeného jazyka, musi byt
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tradicné logika prekonand. Termin vagnosti preukézal posun od tradi¢nej k fuzzy logike (L.
Zadeh) a k dalSim modelom viachodnotovych logik.

Snaha Cloveka objasnit zmysel vlastnej existencie cez vytvaranie vztahu k hodnotam
viedla v druhej polovici 20. storoCia k diskusiam o spravodlivej spolo¢nosti, ktoré sa stali
zakladom dominantnej liberalnej paradigmy a dodnes tvoria bazalne vychodiska rieSenia
socialno-politickych problémov z pozicie politickej filozofie. Tradiény utilitaristicky pristup
sledoval v spoloCnosti dosiahnutie najvysSieho Cistého zisku uzitku, Co znamenalo
opravnenost bez ohladu na stratu. Ako protiklad utilitarizmu rawlsovska teéria
spravodlivosti vyrazne prispela k diskusii 0 socialnej spravodlivosti a rovnosti. Podstatou
tedrie J. Rawlsa je princip rozdielnosti, Podla neho mozno v spoloCnosti opravnit ich
¢lenov k tomu, aby sa mali lepSie. Dynamika ludskych spoloCnosti je sice zloZita, ale je
mozné logicky predpokladat ich stabilnost ako klu¢ k spravodlivosti. Ak cClenovia
spolo¢nosti dodrziavaju pravidla, ktoré drzia spolocnost pokope a veria v spravodlivost
takejto spoloCnosti potom je logické, ze ludia si musia osvojit princip rozdielnosti.
Ekonomické opatrenia, ktoré zlepSuju poziciu bohatych, maju viest k zmene pozicie
biednych, inak nebudu pokladané za spravodlivé. Nerovnost je spravodliva len vtedy, ked
z nej profituje kazdy, inak by mala previadat rovnost.

Praktické dosledky v zmysle urcCitej racionality nemusia viest k najlepSiemu vysledku
pre daného ¢loveka alebo aj inych ¢lenov spolodnosti. Stat ako garant prav svojich
ob¢anov si berie na seba privilégium trestajiceho a utvara filozoficku diskusiu a eticky
problém o opravneni trestu. Zaklad moralneho myslenia tvori nazor, ze ludia by mali
dostat to, o si zasluzia. Rovnako, ako by mali dostat adekvatne trest za previnenie, je
uzitok z toho, ak sa budu spravat dobre. V diskusii o etickych otazkach sa problém
opravnenosti trestu vztahuje na konzekvencialisticki a deontologicku liniu: podla
konzekvencializmu, resp. utilitaristov ako J. Bentham su prospesné désledky vyplyvajuce
z potrestania previnilcov, zatial ¢o deontologické tedrie rozvinuté Kantom zastavaju nazor,
Ze trest je v podstate dobry ako sam ciel 0 sebe. V praxi je mozné poskytnut negativne
priklady, preukazujuce neadekvatnost akéhokolvek jednotlivého  utilitaristického
opravnenia trestu. Bentham tvrdil, ze kazdy trest je sam o sebe zly, pokial vSak
zohladnime deontologické hladisko, v ktorom sa €iny vnimaju ako spravne a nespravne
samy o sebe s vnutornou hodnotou vo svojej viastnej spravnosti, potom deontologisti
vedeni povinnostou moralky opodstatnili neocenite/nu hodnotu viastnej mravnej Cinnosti
Cloveka s rozSirovanim tohto hladiska na Cinnost druhych. V podstate je to poznanie
0 tom, Ze existuju zakladné prava, ktoré prinalezia ludom na zaklade ich fudskosti a ktoré
nemozu byt zruSené ani porusované.

Jednou z najzakladnejSich poZziadaviek socialnej spravodlivosti je, aby sa s fudmi
zaobchadzalo nezaujato, aby veci, ktoré Clovek nemdze ovplyvnit, urCovali nasSe
hodnotiace stanovisko. Moralne hranice zohravaju v suCasnom liberalnom mysleni
zavazny problém pre samotny liberalizmus. Ako sa zachovat' v situacii nedostatkov, ktoré
spOsobuju existencné ohrozenie? Tomu, €o je pre Zivot potrebné, sa ludia uCia. Je to
umenie mierového a humanneho spolunazivania, akceptovanie rozli¢nosti, inakosti,
spolupatri¢nosti.
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Zaver: Ako tolerantne a s respektom branit' hodnoty tolerancie
a reSpektu?

Sucasné prejavy intolerancie su produktom vzdialenej minulosti. S odvolanim sa na
vlastnu eurdpsku tradiciu je mozné vystopovat najma v krizovych obdobiach prejavy
zalozené na iracionalizme a neznasanlivosti. V sucasnosti sa revizia neznasSanlivosti,
rasizmu, xenofobie a dalSich foriem nendvisti stava bazou pre narastajuci populizmus.
Obzvlast v otazke migrantov sa stal populizmus jednym z faktorov socialnej a politickej
radikalizacie az extrémizmu. Ruka vruke s politickym radikalizmom, spoloenskou
intoleranciou a ekonomickym extrémizmom, poznaCenym inflaCnymi bezzasluhovymi
ekonomickymi javmi sa ddsledky sucasnej krizy prehlbuju a je nim infikovany cely systém
socialno-politickych vztahov. Za sprostredkovatela tohto vplyvu mdZeme oznacit
propagandu. V médiach a v suCasnej kulture sa sice upusta od rétoriky konfrontacného
Stylu, ale v Sireni popularnej kultiry nemozno zatajit ideologicky vplyv so Sirenim
popularnej kultury.

Byt tolerantny znamenéa zavazne prijat isté pravidla zivota bez ohladu na to, Ci je
niekto mocnejSi, bohatsi, silnejSi. Tolerancia je vedomy postoj a vypoveda o osobnej
hodnote druhych [udi ale aj o Cloveku a jeho akceptacii druhych osob. Ak mame tolerantne
a s reSpektom branit hodnoty tolerancie a reSpektu, musime si byt vedomi nasSich
korenov. B. Horyna tvrdi, ze klesajuca potreba demokracie je priamoumerna klesajucej
potrebe sebaucty. (Hrubec, 2008) Miera sebalcty zavisi od toho, ¢o je tomuto jedincovi
v porovnani s inymi dovolené. Ti, ¢o su zo spolo¢nosti vyluGovani, budi mat’ nedostatok
sebaucty.

Ak situujeme uctu do horizontu hodnét konkrétnej kultury a miery socialneho
ocenenia individua, mdzeme vnimat sebaddveru, sebauctu, sebaocenenie. A. Honneth
v tedrii socialneho uznania hovori o0 uznani za predpokladu plurality, moralnych noriem,
dodrZiavania podmienok sebaucty. Prospesna kultirna klima vedie k stavu socialnej
solidarity. Teoria A. Honnetha spociva v troch rovinach uznania: laska, pravo a socialne
ocenenie. Prva rovina je dolezita pre subjekt, kedZze ovplyviuju nasledujuce roviny
uznania. Druha rovina uznania pozostava z uznania druhych ako rovnych a slobodnych
subjektov, jej realizaciou je systém ludskych prav. Tiez reflektuje identitu subjektu v ramci
prava. Tretia rovina sa tyka socialneho ocenenia a sustreduje sa na Specifické vlastnosti
jednotlivych osdb v podobe vykonu a solidarity (Hrubec, 2012, s. 86-90). Uznanie
jedineCnej identity kaZdého Cloveka v jeho zvlastnosti v medziach kultir sa stalo
predmetom skimania Ch. Taylora. Ch. Taylor spolu s Honnethom stavaju na myslienke
autenticity, zatial ¢o Honneth preferuje intersubjektivnu rovinu societarneho ramca,
v ktorom sa uznanie odohrava, Taylor uznanie jedine¢nej identity kazdého Cloveka chape
v medziach kultur. Nejde o slepu individualnu liberalnu rovnost, ale o moralny ideal
autenticity. Uznanie kulturnych rozdielov, kultirna integrita mensin stoji naprofi
univerzalnym principom a naproti abstrakcii. Podla Taylora by sme mali ,uznavat rovnu
hodnotu réznych kultar , nemame ju len nechat Zit, ale mame tiez uznavat ich hodnotu”
(Taylor, 1992, s. 81). Dalej, Taylor (1992) inklinuje k politike diferencie, ktora ma tiez
univerzalisticky zéklad, no zddéraznuje uznanie odliSnosti, zvlastnost kultar ¢i skupin (s.
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57). Rovnako M. Walzer tvrdi, Ze tolerancia ma mnoho podéb a toleranciu (ako prax)
mozno usporiadat. Definuje ju ako ,mierové spolunazivanie skupin fudi s odliSnymi
dejinami, kultarami a identitami* (Walzer, 2005, s. 126). Toleranciu teda m6Zzeme chapat
aj ako ochotu akceptovat odliSnosti, Ci kulturne alebo nabozenské. Tolerancia sa viaze aj
s dialégom (napr. interkulturnym), a préve dialdg sluzi na zviditelnenie rozdielov.

Jednym z aspektov dialogizovanej formy tolerancie je interkulturna filozofia.
Chapeme fou kulturu rozhovoru v zmysle zasadenia fenomenologickej estetiky do duse
Cloveka. D. Komel poukézal na to, Ze zamlCovanim a nedopovedanostou stracame
moznost rozliSovat. Otazka moralnych hranic, ktorou je mozné reflektovat aj suCasné
prejavy intolerancie sa pozine presadzuje vzmysle konzekvencialistickych
a deontologickych vychodisk vyluCenia extrémizmu a politického vandalstva. J. Derrida
v tejto suvislosti vyzdvihuje hladanie novej tvare humanizmu. (Zagorsekova, 2014) Preto
sa vyznam filozofickej interpretacie spolu s presadzovanou solidaritou ako tolerantnym
vychodiskom spoloCenského reSpektu stava potencialnym argumentom v prospech
zachovania nielen fundamentalnej plurality ale aj hodnotovym nositelom jednotnych
hodndt. Ak totiz existuju vSeobecné hodnoty, pretoze zdielaju nejaké Ciastocné vlastnosti
tvoriace spolocny celok, potom interkultirny dialég vedeny v hodnotovo ramci svojich
hodndt v komunikacii je nielen potencialnym vychodiskom tolerancie, ale aj adekvatnym
komunikaCnym prostredim pre zvySovanie prahu medzikomunikacnej citlivosti.
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VYZNAM LUDSKYCH PRAV V DEMOKRATICKEJ
SPOLOCNOSTI
A PRINOS MEDZINARODNYCH MIMOVLADNYCH ORGANIZACII
K ICH PRESADZOVANIU A OCHRANE

Timea Lazorcakova

Abstrakt

Ludskeé prava, ako prava viastné akejkolvek [udskej bytosti bez rozdielu, st jedineCnym prostriedkom
vytvorenia déstojného a hodnotného zivota Cloveka. Ich ochrana a zachovanie, ako aj volny pristup
k spravodlivosti, su nenahraditelnou sucastou demokratickej spolocnosti. Nie kazda spolocnost je vSak
schopné zabezpelit a garantovat uplatfiovanie ludskych prav. V takychto pripadoch dnes zohravaju uz
nezastupitelnu ulohu medzinarodné nevladne organizacie, ktoré su, ¢asto krat uz v zaciatkoch, schopné
poukazat a promptne reagovat na ich poruSovanie. Prave [udské prava predstavuju oblast, v ktorej maju
velku relevanciu a vplyv, a to tak v ndrodnom, regionalnom ako aj medzinarodnom meradle. Zapojenie
formou priamej pomoci, ziskavanim a vyhodnocovanim informacii, organizovanim kampani
a predovsetkym zvySovanim povedomia Sirokej verejnosti o problematike a potrebe zachovavania
ludskych prav, z nich robi délezitych aktérov aj s ohladom na vyzvy a prileZitosti, ktoré pre medzinarodné
spolocenstvo stcasné obdobie prinasa.

Abstract

Human rights, such as rights belong to any human being without distinction, are unique means of creating
dignified and valuable human life. An indispensable part of democratic society is their protection and
retention as well as free access to justice. But not every society is in a position to be able to ensure and
guarantee application of human rights. In these cases non-governmental organizations play an
irreplaceable role today, which are often even in the beginning, able to point and respond promptly to
violations. Exactly human rights law is a field in which they have great relevance and impact, both in
national, regional and international scale. Involvement in the form of direct aid, obtaining and analyzing
information, organizing the campaigns and mainly raising public awareness about the issue and necessity
of human rights observance, make them an important actors in current period even with regards to
challenges and opportunities which international community brings.

Kriéové slova: mimovladne organizacie, fudské prava

Key words: non-governmental organisations, human rights

Uvod

Ludské prava, ako prava vlastné akejkolvek [fudskej bytosti bez rozdielu, su
jedineénym prostriedkom vytvorenia minimélnych Standardov pre ddstojny a hodnotny
Zivot Cloveka. Pravo Zit, Zit slobodne a bezpecne, na zaklade rovnosti, mat pristup k jedlu
a pitnej vode, hygienickym potrebam, vzdelavaniu, mat kde byvat alebo zamestnat sa a
dalSie, to vSetko je nevyhnutnou suCastou nasho kazdodenného zivota. Je potrebné si
vSak uvedomit, Ze nie kazda fudska bytost ma rovnaké moznosti, ktoré by jej zabezpecili
aspoil minimalny Standard [udskych prév. Berieme ako samozrejmost, ze sU nam
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priznavané ,nejaké“ zakladné prava a slobody a nezamy$lame sa nad ich skuto¢nou
hodnotou a nad tym, kym by sme boli alebo kde by sme boli keby nam boli odopierane.
Ludské prava povazujeme za vyznamnu integralnu sucast demokratickej spolo¢nosti,
ktora ich chrani a umoZnuije ich vyuZivanie ¢lenmi spolo¢nosti. No je potrebné si uvedomit,
Ze nie kazda spolocnost je schopnéa zabezpedit a garantovat uplatiiovanie fudskych prav.
Nemame na mysli len krajiny rozvojové, alebo krajiny, v ktorych by bol nedostatok
demokratickych prvkov, ale aj krajiny vysoko rozvinuté, kde mézu byt problémom rézne
sukromné spolo¢nosti porusujuce [udské prava tykajuce sa napriklad vykonavania
pracovnej Cinnosti. V pripadoch, ak Stat nie je schopny presadit ochranu a garantovat
uplatfiovanie fudskych prav v plnej miere, alebo naopak je prave Stat porusitelom tychto
prav, zohravali a stale zohravaju ddlezitu ulohu medzinarodné nevladne organizécie, ktoré
vstupuju do procesu uplatiiovania ludskych prév a podielaju sa na vytvarani vhodnych
podmienok pre ich realizaciu a ochranu. V suc¢asnosti maju teda nezastupite/nu tlohu na
poli presadzovania, ochrany ako aj zvySovani povedomia o otazkach tykajucich sa
ludskych resp. zakladnych prav, nakolko su tendencie ich priznavania nie len fyzickym ale
aj pravnickym osobam.

1 Postavenie medzinarodnych mimovladnych organizacii
v oblasti l'udskych prav

Nedostatok zhody Statov v priebehu vyvoja medzinarodného prava ohladom otazok
tykajucich sa fudskych prav aich ochrany vytvaral priestor pre iné, nestatne subjekty
medzinarodného prava ato predovsetkym pre medzinarodné mimovladne organizécie
(dalej len ,NGOs*®). Tie sa stali aktivnymi partnermi pri diskutovani o otazkach fudskych
prav. DdlezZitost tejto oblasti asnaha S$tatov zhodnut sa na tom, ktoré prava su
,najdbleZitejSie* a spadaju do ramca zakladnych prav a vyzaduju vysoku mieru ochrany,
poskytuje vymedzenie aj samotnému pojmu fudskych prév. Kazdy ma pravo vytvarat,
pripojit sa alebo participovat, na c¢innostiach NGOs a komunikovat s nimi v zaujme
propagéacie a ochrany ludskych prav a zakladnych slob6d. NGOs zohravaju vyznamnu
ulohu a maju zodpovednost pri presadzovani demokracie, demokratizacie spoloCnosti,
institucii a procesov, ako aj pri podporovani fudskych prav a zakladnych slobdd (General
Assembly resolution A/RES/53/144, of 8 March 1999. Declaration on the Right and
Responsibility of Individuals, Groups and Organs of Society to Promote and Protect
Universally Recognized Human Rights and Fundamental Freedoms).

Ich Uloha je oto vysSia, Ze sU aj vyznamnymi subjektmi v procese informovania
jednotlivcov o ich pravach a slobodéach, pri podporovani pristupu k nim a napomahani ich
skutoCnej realizacie.

1.1 Rastuci vyznam NGOs

NGOs maju obrovsky vplyv na politicki mienku o fudskych pravach, ¢i uz
prostrednictvom debét, vytvorenim politickej agendy, zvySovanim zaujmu verejnosti
a vytvaranim tlaku na Staty, aby zmenili svoje spravanie a postoj. Pdsobenie v oblasti
fudskych prav sa stalo jednou z najvyznamnejSich funkcii NGOs. Je to oblast, v ktorej
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majl najvacsiu relevanciu a vplyv. Casto krat st to prave NGOs, ktoré poukazujli na
poruSovanie fudskych prav a na potrebu zakro€it. SU schopné ako prvé konstatovat, Ze
doslo k poruseniu alebo zanedbavaniu fudskych prav a zékladnych slobdd a poukazat tak
na potrebu zakroCenia zo strany medzinarodného spoloCenstva. Ich zvySujuca sa uloha
vo vztahu k oblasti fudskych prav je Ciasto¢ne dana aj tym, Ze maju vacsiu slobodu prejavit
svoj nazor a kritiku vo vztahu k Statom alebo inym institiciam. Neznamena to vsak, ze iné
subjekty maju obmedzenu slobodu prejavu, ale v zaujme rozvoja priatelskych vztahov
a spoluprace mnohi micia, respektive maju zabranu povedat to, ¢o je niekedy zrejmé,
a snazia sa situaciu vyrieSit vlastnymi silami, ¢o nie je vzdy mozné. NGOs maju vacsiu
vOlu a odvahu povedat aj kritiku aich hlas Coraz viac rastie a silnie, az sa stavaju
nenahraditelnymi aktérmi na poli fudskych prav, ale aj inych ddleZitych oblasti (zivotné
prostredie, humanitarne pravo). Je teda mozné konstatovat, Ze su vacSmi otvoreni
diskusiam a hladaniu moznosti rieSenia vznikajucich situacii.

NGOs maju rozdielne postavenie a vplyv na narodnej, regionalnej ¢i medzinarodne;
scéne. Je to dané viacerymi skutocnostami, ako ich velkostou, finan¢nou zakladrou,
schopnostou presadit sa a pod. S prihliadnutim na fakt, ze si¢asny pocet NGOs dosahuje
tisice, je to aj pochopitelné. Na to, aby sme mohli povazovat NGO za Uspesnu, schopn
dosahovat svoje ciele a ovplyviiovat politiku, & verejné dianie je potrebné, aby spifiala
urcité kritéria“ respektive podmienky na dosiahnutie Uspechu:

a.) Je potrebné aby NGOs reSpektovali [udskopravne principy, obsiahnuté
v Univerzalnej deklaracii udskych prav, ako aj dalSie fudskopravne inStrumenty
a obycCajove pravidla tykajuce sa [udskych prav. Tato povinnost sa teda nevztahuje
len na fyzické osoby ale aj pravnické osoby a rovnako Staty.

b.) Ich pdsobenie musi byt v stlade s pravom (medzinarodnym). Nie je mozno priznat
teroristickym skupinam, gangom, rebelantskym skupinam, anarchistom Ci
demonstrujucim skupinam status medzinarodnych nevladnych organizacii a to ani
keby spifiali podmienky podla vnutrostatnych pravnych poriadkov pre registraciu
ako rozne neziskové organizacie.

c.) Ich povinnost chranit fudské prava je ,povinnost s vysledkom® ¢o znamen4, Ze na
naplnenie vlastnych cielov musia zabezpecit ochranu fudskych prav, ak je ich
prioritnym cielom, alebo jednym z hlavnych cielov prave presadzovanie a ochrana
fudskych prav (Edwards, 2010).

d.) Na dosahovanie vlastného uspechu a vymedzenych cielov je potrebna dosledna
kooperacia pravomoci, prepracovana koncepcia pdsobenia ako aj Struktura
a program ich pdsobenia.

e.) NGOs musia byt silné a nezavislé, aby boli schopné zabezpecit ochranu fudskych
prav. Rovnako je potrebné, aby neboli pod vplyvom ziadnych politickych stran alebo
vladnych skupin. Spolupraca s nimi sa vSak nevylucuje. Dokonca by som povedala,
Ze je nevyhnutna, a to najma v pripadoch, ked vlady nezabezpeCuju pInt ochranu
fudskych prav vo vztahu k svojmu obyvatelstvu. V takychto pripadoch su NGOs
v odlisnej pozicii, kedZe tlaCia na vlady a vedu s nimi rézne diskusie v zaujme
napomdct uplathiovaniu [udskych prav. Je velmi dolezité, aby sa nenechali
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ovplyviovat a boli nezavislé natolko, Ze bez ohladu na silu viady takéhoto Statu,
sa nedaju zmanipulovat a budd naplifiat ciele, ktoré si vytygili.

f.) Vyzaduje sa spolupraca svladami jednotlivych Statov, medzinarodnymi
medzivladnymi organizaciami, médiami, ludmi, ktorych prava vyZaduju ochranu ale
aj dalSimi neziskovymi organizaciami ¢i dobrovolnikmi pdsobiacimi aj iba v ramci
uréitého regionu, v zaujme Uginnejsieho napifiania svojho mandatu. Vhodna je aj
spolupraca medzinarodnych a lokalne pdsobiacich medzinarodnych mimovladnych
organizacii, ktoré maju blizSie k jednotlivym skupindm 0séb a institiciam, vedia sa
lepSie prispdsobit, pochopit pomery daného regionu a umoznit tak lepsi pristup pre
medzinarodne pdsobiace nevladne organizacie najma v pripadoch, ked lokalne
maju nedostatok kapacit na dosahovanie vymedzenych cieflov.

g.) Vyzaduje sa, aby skumanie [fudskych prav nimi bolo vhodné, adekvatne
a transparentné. Je potrebné aby ich pésobenie bolo efektivne a schopné reagovat
na zmeny, vyvoj a prispésobivé voCi technickému pokroku, napriklad
prostrednictvom  propagand, zakladanim fondov, vymeny informéacii
prostrednictvom internetu; spajanim réznych skupin a komunit formou socialnych
sieti, blogov a podobne.

Je potrebné poznamenat, e aj ked NGOs spifiaji vacSinu tychto podmienok,
nezaruéuje im to Uspech v oblasti ich pdsobenia. Casto krat st to vlady, ktoré vytvaraju
a nastavuju také podmienky, Ze je pre NGOs nemozné dosiahnut nejaké vysledky, a to
najma vtedy, ak nemaju politické zazemie. VIady ich odstrihnu od finanénych zdrojov
z vonku aich moznosti su znaCne obmedzené. Prikladom je Eritrea, Zimbabwe alebo
Bielorusko (Edwards, 2010). Tyka sa to najméa narodne, respektive regionalne pdsobiacich
NGOs avtakychto pripadoch sa vita zapojenie a spolupraca cez medzinarodné
mimovladne organizacie, ktoré takymito financiami disponuju.

NGOs dosahuju vysledky a su uspesné nie len pokial ide o ich pdsobenie vo vztahu
k Statom ale aj vo vztahu k sukromnym spoloCnostiam, proti ktorym vedu rézne kampane
na zmenu ich pristupu k fudskym pravam. Celosvetovo znamymi spolo¢nostami, vo
vztahu ku ktorym sa presadili ozmeny su napriklad Nestlé, ktora propagovala
a podporovala umelu vyzivu u dojCiat; alebo Starbucks, ktora mala nastavené
nerovnopravne podmienky pre fudi pracujucich na kavovych plantdZzach v Guatemale
a podarilo sa presadit kddexy spravania, ktoré zakotvili rovnaké a vhodné podmienky pre
tychto [udi, aby ich prava neboli ohrozené.

1.2 Pravny ramec pdsobenia

Podmienky pdsobenia a vykonavania jednotlivych ¢innosti NGOs, bez ohladu na ich
zameranie, stanovuje ¢lanok 71 Charty OSN a rezolucie Hospodarskej a socialnej rady.
Poskytuju vymedzenie ich konzultativneho statusu vo vztahu k organom OSN a dal$im
Specializovanym organizaciam, prostrednictvom ktorého vykonavaju jednotlivé druhy
aktivit. Mnozstvo NGOs ma poradny Statdt popri Hospodérskej a sociélnej rade,
Medzinarodnej organizacii prace, Organizacii spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a
kulturu, Rade Eurdpy alebo Organizacii americkych Statov. RezolUcia Valného
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zhromazdenia OSN 60/251 z aprila 2016 vymedzila 3 druhy konzultativneho statusu
NGOs popri organoch OSN:
1. v8eobecny — NGOs su zapojené do vacSiny aktivit asu schopné prispiet
k dosiahnutiu ciefa OSN,
2. Specialny — NGOs sa zameriavaju len na niektoré druhy aktivit,
3. prilezitostny — NGOs len obCasne prispievaju k aktivitdm jednotlivych sucasti OSN
na Ziadost HSR alebo inych organov.

Délezitost ich pdsobenia v oblasti ludskych prav zddraznila aj samotna VSeobecna
deklaracia fudskych prav, ktora hovori o dolezitej ulohe NGOs v oblasti presadzovania, ale
aj ochrany ludskych prav na narodnej, regionalnej aj medzinarodnej urovni. Prva skupina
pravidiel upravujuca postavenie a pésobenie NGOs ako poradcov popri organoch OSN
poskytla rezolucia Hospodarskej a socialnej rady (dalej len ,HSR®) 288 B (X) z 27. 2. 1950,
ktoré boli nasledne revidované v roku 1968 rezoltciou HSR 1296 (Resolution of ECOSOC
E/RES/1968/1296 of 23 May 1968: Arrangements for Consultation with Non-Governmental
Organizations). Tato vymedzila postavenie NGOs ako poradnych subjektov, ktoré sa
zapajaju do aktivit jednotlivych organov a sucasti OSN. PriCom je ddleZité, aby sa bral na
zretel nazor a vyjadrenia NGOs, prave tych, ktoré maju velky vplyv na nazor verejnosti na
urovni viacerych Statov, a to uz pokial ide o otazky [udskych prav, zivotného prostredia,
postavenie deti a zien a dalSie. Rovnako stanovila spdsoby spoluprace a konzultacie
NGOs s Radou, Komisiou a inymi subsidiarnymi si¢astami ako aj spolupracu ad hoc.
Zaciatkom 90tych rokov sa uskutoCnila svetova konferencia o fudskych pravach, ktorej
vysledkom bolo prijatie Viedenskej deklaracie a Program akcie, ktoré vytvorili podmienky
v ndrodnom, regionalnom a medzinarodnom ramci pre uplné a efektivne vyuZivanie
fudskych prav. Pricom sa zvyraznila uloha NGOs pri zvySovani povedomia a ochrane
fudskych prav. Pozdvihuju dolezitost NGOs pri presadzovani [udskych prav a realizovani
humanitarnych aktivit, podporuju spolupracu s viadami. Bod 13 Programu zdoraznil, Ze je
potrebne, aby Staty a medzinarodné medziviadne organizécie spolupracovali s NGOs na
vytvoreni vhodnych podmienok pre pinohodnotné a efektivne uplatnovanie fudskych prav
v narodnom regionalnom a medzinarodnom ramci. Poukazalo sa na fakt, ze NGOs
a dalSie obCianske zdruzenia, aktivne v rozvoji fudskych prav by mali byt schopné zohrat
prioritnu Ulohu v rdmci debat, aktivit, prijimani ¢i zabezpeCeni prijimania opatreni alebo
v ramci spoluprace s vidadami na narodnej aj medzinarodnej urovni (Vienna Declaration
and Programme of Action adopted by the World Conference on Human Rights in Vienna
on 25 June 1993, Article 73).

Zatial posledna rezolucia HSR tykajuca sa vztahu OSN a NGOs 31/1996 prihliada
na nové prvky vstupujuce do ich vzajomného vztahu a zahfa aj narodné a regionalne
organizacie do ramca vzajomnej spoluprace za predpokladu, Ze ich ciele a ucel je v sulade
s poslanim, Ucelmi a principmi Charty OSN. Rovnako upravuje zapojenie NGOs na
medzinarodnych konferenciach realizovanych OSN a jej organmi. Prostrednictvom nich
dochadza kvymene informécii, informovaniu o programoch a aktivitach NGOs,
podavanim sprav o finan¢nych zalezitostiach, o ¢lenoch organizacii. Tato rezolucia
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zahrnula taktiez moznost' vyluCenia NGOs z pozicie konzultativneho Statitu na zéklade
rozhodnutia HSR.!

2 Aktivity NGOs zamerané na ochranu a podporu l'udskych prav

NGOs vykonavaju mnohopocetné aktivity zamerané na ochranu a podporu fudskych
prav a zakladnych slobdd. V priebehu svojho vyvoja sa vyznamnym spésobom angazovali
pri tvorbe pravnych aktov — medzindrodnych noriem tykajucich sa fudskych prav ako aj
v naslednom tlaku vo vztahu k Statom a vladam Statov aby pristupili a ratifikovali takéto
medzinarodné zmluvy. Rovnako dokumentuju a poskytuju informacie tykajuce sa
poruSovania fudskych prav, podporuju vyuzivanie mechanizmov podavania staznosti. Ich
ddlezita uloha sa prejavuje aj v procese podpory mechanizmov presadzovania [udskych
prav a urychluju aj samotny proces vytvarania Specialnych mechanizmov OSN v zaujme
presadzovania Standardov ich ochrany (NGOs and the Human Rights Movement, 2003).
Ich aktivity by sme mohli zadelit do dvoch oblasti pésobenia. Jednak ide o aktivity
vSeobecné, vykonavané NGOs bez ohladu na ich postavenie vo vztahu k OSN, a jednak
ide o aktivity, ktoré vykonavaju popri OSN ako subjekty, ktoré maju konzultativny status vo
vztahu k HSR.

2.1 Aktivity NGOs vykonavané vo vSeobecnosti

NGOs aktivne bojuju proti poruSovaniu fudskych prév a presadzuju ich ochranu
réznymi druhmi Cinnosti. Ponukaju priamu pomoc tym, ktorych prava su poruSované,
snazia sa o presadenie zmien v narodnych, regionalnych a medzinarodnych pravnych
upravach, prispievaju kich dalSiemu rozvoju av neposlednom rade aj k zvySovaniu
povedomia verejnosti o pravnych norméach a ludskych pravach v nich zakotvenych, ¢o ma
za nasledok aj ich CastejSie uplatnovanie. Ich aktivity su teda skutocne rozsiahle, a mohli
by sme ich zadelit do viacerych nosnych skupin:

a.)  Monitorovanie ludskych prav

NGOs skimaju ako su dodrziavané fudské prava v jednotlivych Statoch a taktiez ako
dochadza k plneniu zavazkov, ktoré Staty na seba medzinarodnymi zmluvami prevzali,
nakolko Staty aich vlady su velmi Casto schopné vyhnut sa plneniu povinnosti
vyplyvajucich z medzinarodnych zmlav. Vplyv a dopad vnutornych politik na ludské prava
nemusi byt verejnosti znamy, preto je €asto ulohou NGOs zhromazdovat informacie
a zabezpecit' transparentnost v oblasti fudskych prav. Participuju na procese vysielania
vlastnych 0séb za UCelom ziskavania poznatkov do jednotlivych Statov, ¢o moze

' |de o pripady: a.) ak organizacia je priamo, alebo prostrednictvom dcérskej spolo¢nosti alebo zastupcu
zneuziva svoje postavenie a zapaja sa do aktivit, ktoré su v rozpore s principmi a ciefmi Charty OSN,
alebo ide o nepodloZené alebo politicky motivované €iny proti lenskym Statom OSN, ktoré su v rozpore
s tymito principmi a cielmi; b.) ak existuje d6kaz o napojeni na medzinarodnu trestnu Cinnost v podobe
obchodu s drogami, alebo obchodu so zbranami, ¢i prani Spinavych penazi; c.) alebo k v priebehu troch
rokov organizacia nemala Ziadny pozitivny alebo ucinny vplyv na pracu OSN. Opétovne mézu ziadat

o priznanie takéhoto postavenia po uplynuti troch rokov. (Clanok 57 rezoliicie 1996/31 Hospodarskej

a socialnej rady z 25. jula 1996)
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predstavovat prinos z hfadiska ziskania odliSného pohladu na danu situaciu na rozdiel od
tzv. $tatnych pozorovatelov (Smith, 2005). Tito mdzu podévat Casto krat nedplné alebo
skreslené informacie, rovnako niektoré Staty meskaju aj niekolko rokov s predkladanim
sprav alebo ich nepredkladaju vébec. Prave preto sa vita zapojenie samotnych NGOs,
ktoré pdsobia nezavisle apromptne. Pomahaju zistit situdciu v krajine v SirSich
suvislostiach s prihliadnutim aj na aktualnu situaciu (International Supervisory
Mechanisms for Human Rights, 2016). Vysledkom je podavanie sprav prislusnym
organom a urcenie ich nasledného zmerania, podavanie usmerneni alebo vypracovanie
odporuc¢ani na dalSi postup vo vztahu k porusitefom [udskych prav anapokon aj
vyvodzovanie samotnej zodpovednosti.

Ciefom takychto Cinnosti je predovSetkym poskytnutie pomoci [udom, ale aj
ziskavanie nezavislych informécii, ich nasledné sprostredkovanie prisluSnym organom
a dosiahnutie zmien vo vztahu k vlade a pripadne aj sukromnym spoloc¢nostiam, ktoré vo
vztahu k porusovaniu fudskych prav nie su vynimkou.

Nevyhodou takéhoto druhu aktivit je to, ze v niektorych pripadoch sa vyzaduje uzka
spolupraca a komunikacia s vladou, ¢o nemusi byt jednoduché. Taktiez ide o aktivity
naro¢né z hfadiska personalneho, finanéného a Casového, ¢o nemusi byt pre vSetky
NGOs jednoduché, a su to aktivity ¢asto aj Zivot ohrozujuce, ked prihliadneme na fakt, ze
Casto krat ide o monitorovanie [udskych prav prave v konfliktnych zénach. Prinos tohto
druhu Cinnosti nie je okamzity, neprinaSaju vysledky ihned, ale su skdr prinosom
z dlhodobého hladiska a predstavuju zaklad Cinnosti posobenia takmer vSetkych
mimovladnych organizacii.

b.)  Priama pomoc:

Predstavuje poskytovanie pomoci a sluzieb tym, ktorych prava boli porusované,
jednak ide o poskytovanie humanitarnej pomoci — dovozom pitnej vody, potravin,
hygienickych potrieb; uskutoCnhovanie Skoleni a kurzov; pripadne poskytovanie pravnej
pomoci. Casto krat vak takato priama pomoc obetiam nie je mozna, preto musia NGOs
zvazovat aj iné formy pomoci aj s prihliadnutim na predchadzanie opakovanému
poruSovaniu ludskych prav v buducnosti.

c.) Presadzovanie a obhajovanie urcitych principov alebo urcitej skupiny l'udi ¢i
nazorov:

Ide o rozne druhy aktivit, ktoré predstavuju zasielanie listov, zbieranie podpisov v
ramci peticii, iniciovanie verejnych podujati a protestov, organizovanie konferencii ¢i
vyuzivanie moznosti, ktoré ponukaju média. |de o aktivity zamerané napriklad na zrusenie
trestu smrti, prepustenie politickych vazriov, na boj proti domacemu nésiliu, proti AIDS, boj
proti poruSovaniu fudskych prav zo strany sukromnych spolo¢nosti, vyzvy k ratifikécii
medzinarodnych dokumentov tykajdcich sa fudskych prav, Ci pripadne aktivity zamerané
na iniciovanie vytvorenia organu ochrany ludskych prav a zakladnych slobod. Vzbudzuju
tak pozornost velkého spektra ludi v narodnom, regionalnom aj medzinarodnom ramci a je
to cesta, ktorou mozno fahSie dosiahnut zmenu.

d) Uéast na ,strategickych sporoch:

Podporuju jednotlivcov, respektive skupiny jednotlivcov, ktorych prava boli/su

poruSované v sudnych procesoch, ato bud priamym zastupovanim alebo ako vedlajSi
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uCastnici konania. Cielom je dosiahnut zmenu zakonnej upravy ako aj zmenu pravnej
praxe. Mézu urychlit' legislativne zmeny alebo odstranit medzery v pravnych Upravach,
ato aj v pripadoch ak jednotlivec nebude uspesny, uz len tym, Ze vzbudzuju zaujem
verejnosti a obCianskej spoloCnosti a s podporou médii maju velky dosah. Prikladom
takychto sporov je napriklad D.H. a dal$i proti Ceskej republike, tykajici sa diskriminacie
rémskych deti v $kolach? alebo Vejdeland vs. Svédsko, v ktorom stali oproti sebe jednak
pravo na slobodu prejavu a jednak poruSovanie [udskych prav nendvistnymi prejavmi
z dévodu sexualnej orientacie.3

e.)  Vzdelavacie aktivity:

V/ zadujme zvySenia informovanosti verejnosti o [udskych pravach réznymi druhmi
aktivit ako su workshopy, pravne kliniky, pripadne iné akcie zamerané na podporu
a uplatiovanie ludskych prav. Tieto aktivity maju velkl prioritu a v niektorych krajinach
predstavuju aj jediny spdsob ako sa posunut vpred z hladiska ochrany fudskych prav.
Tradi¢ne boli vzdelavacie aktivity realizované narodnymi NGOs, avSak postupom Casu
rastie vyznam aktivit aj regionalnych a medzinarodnych NGOs. Zameriavaju sa nie len na
Studentov pripadne znevyhodnené skupiny oséb, ako su osoby telesne postihnuté €i osoby
s obmedzenou spésobilostou na pravne ukony ale aj na rézne iné cielové skupiny 0sob
ako su sudcovia, pravnici, zurnalisti, vazobni dozorcovia, policajti, aby bolo zachované rule
of law (Hobe, 2011, p. 1)

2.2 Aktivity vykonavané v spolupracis OSN

MnoZstvo NGOs spolupracuje s OSN a jej jednotlivymi Specializovanymi agentirami.
Poskytuju im informacie prostrednictvom  stretnuti, konferencii, pripravnych
a informa¢nych mitingov. Niektoré z nich maju poradny Statut vo vztahu k HSR, avsak
konzultacie sa nevylucuju ani pre tie, ktoré takéto postavenie nemaju. Ide o stretnutia na
baze ad hoc konzultécii, pripadne procesov, ktoré ponukaju jednotlivé stucasti OSN. Prinos
takychto stretnuti a spoluprace spo€iva v tom, ze NGOs mézu ponuknut vlastny pohlad
a pohlad jednotlivych Statov z ,vnutra“ na zalezitosti suvisiace s operaciami OSN, vratane
tych, ktoré znamenaju ohrozenie mieru a bezpecnosti (Edwards, 2010). Ich spolupraca sa
¢oraz viac prehlbuje azvyraziuje sa potreba ddslednejSieho dialdgu aj vo vztahu

218lo o pripad, v ktorom Eurépsky sud pre ludské prava (dalej len ,ESLP*) vyjadril, ze Ceska republika
porusila ¢lanok 14 Dohovoru o ochrane [udskych préav a zakladnych slobdd, tykajuci sa zakazu
diskriminacie v spojeni s €l. 2 Protokolu k nemu, ktory stanovuje pravo na vzdelanie. Rozhodnutie
dostupné na: http://hudoc.echr.coe.int/eng#{"itemid":["001-83256"]}

3 18lo o pripad, kedy Studenti na strednej Skole rozSirovali letaky zamerané proti homosexualom.
Najvy$Si Svédsky sud ich odsudil za agitaciu proti narodnostnym a etnickym skupinam, avsak tito sa
obrétili na ESLP z dévodu, Ze bolo porudené ich pravo na slobodu prejavu v zmysle ¢l. 10 Dohovoru

o ochrane [udskych prav a zékladnych slobdd a tieto letdky nemali nenavistny obsah voci
homosexualom, ale ich cielom bolo len poukazat na neobjektivnost vo Svédskych Skolach. ESLP vSak
rozhodol, Ze nedoslo k poruseniu €l. 10 Dohovoru, a poukézal na fakt, Ze pravo slobody prejavu
nemdZe byt neobmedzené, ale su tu limity najma v pripadoch ak ide o takéto nenavistné prejavy.
Rozhodnutie mé svoj vyznam najma z dévodu, ze po dihom obdobi presadzovania a podpory slobody
prejavu, priSlo rozhodnutie, ktoré ju obmedzuje a chrani osoby, ktoré su takymto prejavom vystavované.
BlizSie informéacie dostupné na: http://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-109046.
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k otazkam fudskych prav. Ich spolupracu v zaujme ochrany a presadzovania fudskych
prav by sme mohli vymedzit ako:

a.)  Konferencie:

PocCnuc konferenciou v San Franciscu v roku 1945, na ktorej zohravali vyznamnu
ulohu, sa podielali aj na mnozstve inych konferencii tykajucich sa [udskych prav.
NajvyznamnejSia bola azda Svetova konferencia o [udskych pravach konana v roku 1993.
NGOs maju pravidelné stretnutia a vedu aj paralelné diskusie v tom istom Case, ako sa
vedu diskusie medzi OSN a IGOs. Ciefom spolo¢nych konferencii je zabezpecit pristup
a pritomnost’ pre NGOs na vSetkych urovniach diskusii v ramci OSN, ich efektivne
zapojenie a posilnenie dialogu s OSN, rozvijat spolupracu v rovnakych oblastiach zaujmu,
ako aj spolupracu s obCianskou spolo¢nostou a nadobudanie novych vedomosti. Doteraz
sa uskutocnilo 66 spolo¢nych konferencii, pricom posledna, konana v maji a juni 2016 sa
tykala témy Vzdelavanie pre globalne obCianstvo: spolocné dosiahnutie stabilného rozvoja
spolocnosti.

b.)  Shadow reporters:

NGOs dohliadaju na dodrZiavanie [udskych sprav tym, Ze podavaju spravy o tom,
ako si jednotlivé Staty plnia zavazky, ku ktorym sa zaviazali. Su tak cennym zdrojom
informécii pre organy OSN, priCom tieto informéacie prezentuju aj ustne na stretnutiach
v New Yorku a Zeneve, ¢o umoziuje diskusiu a nasledne nachadzanie moznosti rie$enia
problematickych situacii.

c.)  Mechanizmus podavania staznosti:

NGOs sa podielaju na medzinarodnych mechanizmoch pri vybavovani staznosti na
podklade jednotlivych dohovorov. Prikladom je Dohovor o obCianskych a politickych
pravach, Europsky dohovor o ochrane [udskych prav a zakladnych slobdd, Dohovor proti
muceniu, Americky dohovor o fudskych pravach alebo Africka charta fudskych prav
a mnohé dalSie, ktoré zakotvuju moznost podavania staznosti. NGOs sa do tohto procesu
aktivne zapajaju a pomoc mdze mat formu:

1. Oznameni o porusovani fudskych prav,
2. Podavania individualnych staznosti vo vztahu k statu,
3. Kladenia otdzok a iniciativ zameranych na prevenciu poru$ovania Specifickych
fudskych prav.
d.)  Akademické aktivity:

Nie len samostatne ale aj v spolupraci s OSN vykonavaju viaceré akademické
aktivity zamerané na propagéaciu ludskych prav a zéaroven aj zvySovanie povedomia
verejnosti. Ide o rézne Specifické formy vzdelavania, pripadne davaju impulz OSN a IGOs
na rozSirovanie povedomia a presadzovanie [udskych prav a zékladnych slobod
v spoloCnosti.

3 Konkrétne ¢innosti pésobenia a nedostatok relevancie pre NGOs

NGOs sa denno-denne stretavaju s porusovanim fudskych prav i s diskriminaCnymi
prejavmi, ktoré buduju nerovnost medzi fudmi. Ich Uloha vzrasta aj pokial ide o podporu
osOb, ktorych postavenie nie je rovnake, v zaujme dosiahnutia zékladného Standardu
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ochrany a uplatfiovania ludskych prav. Realizacia vzdelavacich a charitativnych podujati,
stavba azylovych zariadeni, kulturne zdruzovanie, vytvaranie nabozenskych spolkov,
alebo realizacia humanitarnych programov (Realization of Human Rights — Role of NGO,
2012). To v8etko su aktivity NGOs zamerané na ochranu Zien, deti, chorych, ¢i inych
znevyhodnenych skupin 0séb.

Mimovladne organizacie zohravaju ulohu pri podpore a ochrane [udskych prav
predovSetkym v rozvojovych krajinach. V ramci afrického kontinentu sa snazia o zapojenie
¢o najvacsieho poctu obyvatelstva do aktivit a tvorby politik, na posilnenie demokratizacie,
ochrany fudskych prav a hospodarsky rozvoj spolocnosti. Prikladom su napriklad aktivity
7 NGOs na zniZenie umrtnosti matiek a novorodencov v Keni do roku 2020, aktivity na
podporu slobody prejavu v Angole, alebo aktivity na zabezpecenie politickej a ekonomickej
transformacie Etiopie, najma z hladiska potravinovej bezpecnosti, ochrany zdravia,
vzdelavania, alebo budovania infrastruktury.

Medzinarodné NGOs kazdy den vykonavaju mnozstvo aktivit na ochranu fudskych
prav v mnozstve Statov, preto by som rada poukazala aspon na niektoré posledné aktivity
vybranych mimovladnych organizacii. Napriklad Amnesty International dosiahla zruSenie
zakona o slobode prejavu na internete v Indii, prepustenie novinarov v Egypte, vyrovnanie
priblizne pre 15000 polnohospodarov, ktori utrpeli Skody z dévodu olejovych Skvin
spolo¢nosti Shell v Nigérii. KluCovymi témami su neucinny systém medzinarodnej
ochrany, pretrvavajuce ozbrojené konflikty, uteCeneckd kriza, potlaCovanie slobody
prejavu, zdruzovania azhromazdovania (Amnesty International, Annual Report
2015/2016). Druhym prikladom je Cinnost NGO Human Rights Watch, ktora sa zameriava
v poslednom obdobi na posilnenie prava na sukromie, ktoré sa zaCina obmedzovat
s prihliadnutim na teroristické hrozby, dalej su to aktivity na zabezpec€enie rovnosti pre
transsexualov, najma z hladiska pristupu k zdravotnej starostlivosti alebo slobody prejavu,
ako aj ochrana mladych diev€at nutenych do vydaja, ktorych prava su nasledne
obmedzované alebo ochrana deti, aby nekonCili za mrezami pre zaskolactvo alebo Uteky
z domu, ktoré v podstate nenapifiaji skutkovu podstatu trestného ¢inu (Human Rights
Watch, World Report 2016).

Ide len o mall ukédzku aktivit NGOs v su€asnom obdobi. Ich Cinnost je ovela
rozsiahlejSia a relevancia silnejSia. Napriek tomu existuje stale niekolko prekazok, pre
ktoré nie su schopné sa naplno rozvinut a byt uspesnejSie. Ide o prekazky ako:

¢ Nedostatok uznania ich vlastnou vladou — vo vztahu k narodnym alebo regionalnym
NGOs, ked vlada Statu nastavuje neprimerané podmienky, ktoré znemoZziuju
ucinnemu fungovaniu, ako aj pripady kedy na rieSenie vzniknutych situacii, alebo
ziskavanie informacii sa vyZaduje dialdég s vladami Statov, ktoré mu nie su
naklonené

e Nedostatok priestoru pri tvorbe politik uz na tej najnizSej urovni — $taty nie su
naklonené konzultacidm s NGOs pri navrhovani pravnych predpisov, alebo
vypracovani stratégii ochrany fudskych prav. Je to nevyhodou, pretoze prave
NGOs su schopné priniest nové napady, odporu€ania z medzinarodného
prostredia, ktoré by pomohli jednotlivym Statom
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o Nedostatok prilezitosti v ramci OSN len pre NGOs — v zaujme vymeny informéacii
alebo poznatkov a skusenosti z jednotlivych oblasti ich pdsobenia

e Obmedzené zdroje financovania — OSN by ich mala viac podporovat a uznavat,
aby tak pritiahli investorov, stali sa finan¢ne stabilnejSie, nezavislejSie a tym aj
prinosnejie vo viacerych oblastiach medzinarodného préava, aj pre Cinnost
samotnej OSN.

Zaver

Koffi Annan uZz v 90tych rokoch vyslovil, Ze: ,21. storoCie, bude storo¢im
mimovladnych organizacii®. A zda sa, ze mal pravdu. Ich zapojenie je viac nez evidentné,
ich aktivity su mnohopocetné a prinos jednoznacny. Aj ked ich poCet dosahuje tisice a nie
kazda z nich dokaze participovat na posilfiovani fudskych prav a zakladnych slobdd
v rovnakej miere, nie su pochybnosti otom, ze vdaka nim su tieto prava a slobody
chranené a presadzované ovela viac. Ciefom tohto prispevku bolo preto poukazat na ich
jednotlivé aktivity v narodnom, regionalnom aj medzinarodnom priestore, predpoklady
pbsobenia, spolupracu s OSN, potrebu dialdgu, podpory a zvySenia ich relevancie
v oblasti [udskych prav, nakolko su vyznamnymi aktérmi v suCasnom medzinarodnom
prave.
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NOVE PRAVNE A INSTITUCIONALNE NASTROJE POTLACANIA
EXTREMIZMU NA SLOVENSKU

Peter Rosputinsky

Abstrakt

Problematika extrémizmu vo vSeobecnosti alebo niektorych jeho druhov je v poslednych rokoch
predmetom intenzivneho zaujmu nielen teoretikov, ale aj samotnych S$tatov. Ich viady sa snaZia
prijimanim novych opatreni zabrarovat jeho Sireniu a potlacat jeho prejavy. Typickymi prostriedkami na
dosahovanie tohto ciela su trestnopravne postihy a vytvaranie Specializovanych institucii zameranych na
potieranie extrémizmu. V oboch oblastiach do$lo na Slovensku na prelome rokov 2016 a 2017
k vyraznym zmenam. Ide o novelizaciu Trestného zakona a Trestneho poriadku, vytvorenie novych
znaleckych odvetvi pre politicky extrémizmus a nabozensky extrémizmus a zriadenie novej
Specializovanej Struktury v slovenskej policii. Predstavenie tychto zmien je cielom predkladaného
prispevku.

Abstract

In the recent years, the issue of extremism has become the subject of interest for academics, as well as
states. Their governments are trying to adopt new tools to prevent the spread of extremism and to
suppress its symptoms. Criminal sanctions and specialized institutions aimed at combating against
extremism are created to achieve this goal. At the turn of 2016 and 2017, significant changes have been
witnessed in these areas also in Slovakia. Specifically, amendments to the Criminal Code and the Criminal
Procedure Code have been adopted; new branch of experts for revealing political extremism and religious
extremism have been introduced; and new specialized structure has been established within the Slovak
police forces. The aim of the following paper is to present these changes.

Kraéové slova: extrémizmus, pravne nastroje, Slovenska republika

Key words: extremism, legislative tools, Slovak Republic

Uvod

Extrémizmus patri v suc¢asnosti k Coraz CastejSie sklofiovanym pojmom nielen
v zahraniCi, ale aj unas doma, ato nielen v masovokomunikacnych prostriedkoch
a beznom Zzivote, ale prirodzene aj v odbornej literatire. Tento termin ma viacero
vyznamov a pouziva sa Vvréznych suvislostiach. Ma& svoje politické, politologicke,
sociologické, nabozenské, Zurnalistické, environmentalne, historické iiné rozmery. To
spOsobuje, Ze je pojmom nejasnym, viacznacnym alebo zamiefianym s inymi pojmami,
najCastejSie s pojmom radikalizmus (USiak, Necas, 2010). Z pohladu Statu a jeho reakcie
na pritomnost extrémizmu na jeho Uzemi je obzvlast relevantny pravny pohlad na tento
pojem, pretoze bez jeho priameho i aspor nepriameho vymedzenia v pravnom poriadku
je efektivny ,boj* proti nemu len tazko uskutoCnitefny. Na to Upine logicky nadvazuje
prisludny institucionalny aparat $tatu, ktorym sa Stat snazi potlacat toto z jeho pohladu
jednoznacne protispoloCenské pdsobenie najCastejSie vnimané ako konanie smerujuce
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proti zakladnym principom demokratického politického systému alebo k potlacaniu
fudskych prav a slobéd. Ide totiz o to, Ze v praxi je viac ako zlozité identifikovat’ konkrétne
spravanie sa konkrétnej osoby Ci osOb ako extrémistické — ato napriklad z dévodu
blizkosti takéhoto spravania s inymi formami nezelanych prejavov v spolo¢nosti, napriklad
rasovo alebo nérodnostne motivovanej trestnej Cinnosti (tzv. koncept hate crime, ktorého
podstatou je konanie znenavisti alebo intolerancie voCi jedincovi alebo skupine
s kolektivnym odliSovacim znakom vyvolavajucim predsudky u ostatného /spravidla
vacsinového/ obyvatelstvat).

Cielom tohto prispevku je predstavit najnovsie pravne a institucionalne prostriedky,
ktorymi vlada Slovenska republika reaguje, podla slov jej predsedu a niektorych clenov,
na stale silnejuce prejavy (pravicového) extrémizmu, resp. medialnu predstavu o rozsahu
a vyzname extrémizmu na slovensku spolo¢nost” a politicku scénu, ako aj na pripadné
posilfiovanie (pravicovych) extrémistickych hnuti, spolkov ¢i dokonca podfa niektorych
nazorov politickych stran v désledku narastu vyznamu tychto prudov v blizkom
i vzdialenejSom zahranici.

1 Vychodiska

V Slovenskej republike sa problematika extrémizmu a jeho predchadzania stala
predmetom systematickejSieho zaujmu vlady vroku 2005, kedy doSlo k zaradeniu
vytvorenia koncepcie boja proti extrémizmu do Harmonogramu pripravy novych
strategickych, koncepCnych, planovacich, legislativnych a ostatnych dokumentov pre
oblast bezpecnosti a obrany Slovenskej republiky. Od vtedy doslo k prijatiu celkom troch
vyznamnych dokumentov, a to Koncepcie boja proti extrémizmu na roky 2006-20115,
Koncepcie boja proti extrémizmu na roky 2011-20146 a Koncepcie boja proti extrémizmu
na roky 2015-20197. NajnovSia z nich extrémizmus vymedzuje ako ,konanie a prejavy
vychadzajuce z postojov krajne vyhrotenej, demokratickému systému nepriatelskej
ideoldgie, ktoré Ci uz priamo, alebo v urcitom ¢asovom horizonte deStruktivne pésobia na
existujuci demokraticky system a jeho zakladné atribaty. Druhou charakteristickou Crtou
extremizmu a s nim spé&janych aktivit je, ze utoCia na systém zakladnych prav a slobod
garantovanych ustavou a medzinarodnymi [udsko-pravnymi dokumentmi, alebo sa snazia
svojimi aktivitami uplatriovanie tychto prav stazit, ¢i znemoznit®,

Zakladny, avsak je potrebné dodat, ze pomerne vagny, pravny ramec pojmu
extrémizmus v podmienkach Slovenskej republiky predstavuje zakon €. 300/2005. Z. z.
Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (dalej len , Trestny zakon®), ktory od 1.9.2009
vo svojom ustanoveni § 140a vymedzuje trestné Ciny extrémizmu. V jeho zneni do
31.12.2016 Slo o nasledovné trestné Ciny:

4 Bliz8ie napr.: Goodeyova, J. — Aromaa, K.: Trestné €iny z nenavisti. Praha: Institut pro kriminologii
a socialni prevenci, 2012, ISBN 978-80-7338-121-9. Dostupné na: http://www.ok.cz/iksp/docs/396.pdf.

5 Koncepcia bola schvélena 3.5.2006 uznesenim viady SR €. 368/2006.

6 Koncepcia bola schvalené 8.6.2011 uznesenim vlady SR €. 379/2011.

7 Koncepcia bola schvalena 18.3.2015 uznesenim vlady SR €. 129/2015.
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podpory a propagacie skupin smerujucich k potlaceniu zakladnych prav a slobdd
podla § 421 a 422 Trestného zakona,

vyroby extrémistickych materialov podfa § 422a Trestného zékona,

rozSirovania extrémistickych materialov podla § 422b Trestného zakona,
prechovavania extrémistickych materialov podfa § 422¢ Trestného zékona,
popierania a schvalovania holokaustu a zlo€inov politickych reZimov podfa § 422d
Trestného zakona,

hanobenia naroda, rasy a presvedcenia podla § 423 Trestného zékona,
podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424 Trestného
zakona,

podnecovania, hanobenia a vyhrazania osobam pre ich prislusnost k niektorej rase,
narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine alebo pdvodu rodu podlia § 424a
Trestného zékona a

trestny Cin spachany z osobitného motivu podla § 140 pism. d) a f) Trestného
zakona, t. j. s umyslom verejne podnecovat k nasiliu alebo nenavisti voci skupine
0s6b alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti,
farbe pleti, etnickej skupine, pévodu rodu alebo pre ich ndboZenskeé vyznanie, ak je
zamienkou pre vyhrazanie sa z predchadzajucich dévodov; a z narodnostnej,
etnickej alebo rasovej nenavisti alebo nendvisti z dévodu farby pleti.

BlizSie vymedzenie skutkovych podstat uvedenych trestnych Cinov extrémizmu

obsahuju rézne komentare k Trestnému zakonu, ucebnice trestného prava hmotného
alebo iné odborné pramene (napr. Danihel, 2011).

Z vyS$Sie uvedeného vypoCtu je zrejmé, Ze pre tri trestné Ciny je podstatné

vymedzenie toho, €o treba povazovat za extrémisticky material. Tento pojem bol na ucely
Trestného zékona do 31.12.2016 vymedzeny legalnou definiciou v § 130 ods. 7 Trestného
zakona tak, Ze Slo o pisomné, grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové
vyhotovenie:

a)
b)

c)

textov a vyhlaseni, zastav, odznakov, hesiel alebo symbolov, skupin a hnuti, ktoré
smeruju k potlacaniu zakladnych [udskych prav a slobéd,

programov alebo ideoldgii skupin a hnuti, ktoré smeruju k potlaCaniu zakladnych
ludskych prav a slobdd,

obhajujuce, podporujuce alebo podnecujuce nenavist, nasilie alebo
neoddvodnene odliSné zaobchadzanie voCi skupine 0s6b alebo jednotlivcovi pre
ich prisluSnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine,
pdvodu rodu alebo pre ich nabozenské vyznanie, ak je zamienkou pre
predchadzajuce dévody,

ospravedifiujlice alebo schvalujuce ¢in povazovany ¢&lankom 6 Statutu
Medzinarodného vojenského sudneho dvora pripojeného k Dohode z 8. augusta
1945 o stihani a potrestani hlavnych vojnovych zlo€incov Eurdpskej Osi a
prislusSnymi ¢lankami Statutu iného medzinarodného trestného sudu zriadeného na
zaklade medzinarodného prava, ktorého pravomoc uznala Slovenska republika, za
genocidium alebo zlo€in proti fudskosti, ak bol pachatel alebo u€astnik tohto Cinu
odsudeny pravoplatnym rozsudkom medzinarodného sudu zriadeného na zéklade
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medzinarodného verejného prava, ktorého pravomoc uznala Slovenska republika,
ak takyto rozsudok nebol v predpisanom konani zruSeny, alebo

e) popierajice alebo vazne zlahujice &n povazovany ¢lankom 6 Statitu
Medzinarodného vojenského sudneho dvora pripojeného k Dohode z 8. augusta
1945 o stihani a potrestani hlavnych vojnovych zlo€incov Eurdpskej Osi a
prislusnymi ¢lankami Statutu iného medzinarodného trestného sudu zriadeného na
zaklade medzinarodného prava, ktorého pravomoc uznala Slovenska republika, za
genocidium alebo zlo€in proti fudskosti, ak bol pachatel alebo ucastnik tohto €inu
odsudeny pravoplatnym rozsudkom medzinarodného sudu zriadeného na zéklade
medzinarodného verejného prava, ktorého pravomoc uznala Slovenska republika.

2 Aktualny vyvoj

Medzi 35 uloh Koncepcie boja proti extrémizmu na roky 2015-2019 boli zaradené
okrem iného aj analyzy aplikacnej praxe ustanoveni dvoch slovenskych trestnych kddexov
tykajucich sa extrémizmu a priprava ich zmien. Vysledkom bolo okrem iného prijatie
novelizacie Trestného zakona s ucinnostou od 1.1.2017, ktorou doSlo k odstraneniu
nedostatkov predchadzajucej transpozicie ramcového rozhodnutia Rady 2008/913/SVV
v podobe revizie ustanoveni Trestného zakona o trestnych Cinoch extrémizmu, ato
spésobom implementujucim nazory Vyboru pre predchadzanie a eliminaciu rasizmu,
xenofobie, antisemitizmu a ostatnych foriem intolerancie pri Rade viady pre fudské prava,
narodnostné mensiny a rodovu rovnost (Doévodova sprava, 2016). Ide o nasledovné
zmenys:

1. Uprava vymedzenia pojmu extrémisticky material:

VlySSie uvedené materialy sa totiz do 31.12.2016 za extrémistické povazovali len vtedy,
ak (a) sa vyrabali, rozSirovali, uvadzali do obehu, robili verejne pristupnymi alebo
prechovavali v umysle podnecovat nenavist, nasilie alebo neodévodnene odliSné
zaobchadzanie voci skupine 0sob alebo jednotlivcovi pre ich prislusnost k niektorej
rase, narodu, narodnosti, farbe pleti, etnickej skupine, pévodu rodu alebo pre ich
nabozenské vyznanie, alebo (b) ak boli zamienkou pre predchadzajuce dévody.
Napokon je potrebné doplnit, ze za extrémisticky material sa povazovala aj replika
extrémistického materialu alebo jeho napodobenina, ktora je zamenitelna s originalom.
Tieto podmienky uz od 1.1.2017 neplatia. NajvyraznejSia zmena spociva v tom, Ze pre
kvalifikovanie nejakého materialu ako extrémistického sa nevyzaduje, aby nim bolo
disponované v umysle podnecovat nenavist, nasilie ¢i protipravne konanie, ¢o bude
znaCne ulahCovat organom ¢innym v trestnom konani identifikovanie konkrétnych
materiélov ako extrémistickych.

Druhou vyraznou zmenou je zasadné zjednoduSenie odkazu na medzinarodnopravne
vymedzenie zloCinov podla medzinarodného prava upustenim od uvedenia

8 Iba na doplnenie je potrebné uviest, Ze vSetky zmeny v Trestnom zakone ohfadom trestnych &inov
extrémizmu sa vztahuju aj na trestni zodpovednost pravnickych oséb vymedzenu samostatnym
zakonom €. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti pravnickych oséb a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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konkrétnych medzinarodnych zmllUv a spojenie dvoch predchadzajucich ustanoveni
pism. d) ae) do nového ustanovenia, podla ktorého je za extrémisticky material
povazované aj pisomné, grafické, obrazové, zvukové alebo obrazovo-zvukové
vyhotovenie ospravedifiujuce, schvalujuce, popierajuce alebo hrubo zfahcujuce
genocidium, zlo€iny proti mieru, zlo€iny proti udskosti alebo vojnové zlo€iny, ak bol
pachatel alebo UCastnik tohto Cinu odsudeny pravoplatnym  rozsudkom
medzinarodného sudu zriadeného na zaklade medzinarodného prava verejného,
ktorého pravomoc uznala Slovenska republika, alebo pravoplatnym rozsudkom sudu
Slovenskej republiky.

Tretim rozdielom od povodnej Upravy je vlastne netrestanie manipulécie
s extrémistickym materidlom na zakonom vymedzené ucely, ato realizaciu
vzdelavacich, zberatelskych alebo vyskumnych aktivit.

. ZjednoduSenie vymedzenia trestného Cinu spachaného z osobitného motivu:

Povodna pravna Uprava definovana vo dvoch ustanoveniach § 140 pism. d) af)
Trestného zakona sa CiastoCne prekryvala a zarover nedostatoéne reflektovala
medzindrodné zévazky Slovenskej republiky vyplyvajice z Ramcového rozhodnutia
Rady 2008/913/SVV z 28.11.2008 o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu
a xenofébie prostrednictvom trestného prava. Z uvedeného dévodu doSlo k spojeniu
danych dvoch ustanoveni do jedného a k doplneniu novych dévodov nenavistného
konania: (a) pévod, a to nielen skutocny, ale aj domnely; (b) politické presvedCenie.

. Nové vymedzenie niektorych trestnych Cinov extrémizmu:

a) trestny Cin zaloZenia, podpory a propagéacie hnutia smerujuceho k potlaceniu
zakladnych prav a slobdd podia § 421 Trestného zakona spacha ten, kto zalozi,
podporuje alebo propaguje skupinu, hnutie alebo ideoldgiu, ktora smeruje k
potlaCeniu zé&kladnych prav a slobdd osob, alebo ktoré hlasa rasovu, etnicku,
narodnostnu alebo nabozensku nenavist alebo nenavist voci inej skupine oséb alebo
kto propaguje skupinu, hnutie alebo ideologiu, ktord v minulosti smerovala k
potlaCeniu zakladnych prav a slobdd oséb;
teda trestnym sa stalo nielen podporovanie a propagovanie skupin, hnuti a ideologii
smerujucich k potlaeniu zakladnych prav a slobdd, ale aj ich zalozenie, priCom
trestnost sa rozSirila ina hlasanie nendvisti tymito skupinami, hnutiami
a ideoldgiami;

b) trestny Cin prejavu sympatie k hnutiu smerujicemu k potlaéeniu zékladnych prav a
slobdd podla § 422 Trestného zakona spacha ten, kto verejne alebo na mieste
verejnosti pristupnom, najma pouzivanim zastav, odznakov, rovnoSiat alebo hesiel,
prejavuje sympatie k skupine, hnutiu alebo ideoldgii, ktora smeruje alebo v minulosti
smerovala k potlaceniu zakladnych prav a slobdd oséb, alebo ktora hlasa rasovu,
etnicku, narodnostnu, nabozensku nendvist alebo nenavist voci inej skupine osob,
pricom trestnym je aj pouZivanie pri Cine vySSie uvedenom pozmenenych zastav,
odznakov, rovnosiat alebo hesiel, ktoré vyvolavaju zdanie pravych;
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c) pri trestnom ¢ine vyroby extrémistickych materialov podla § 422a Trestného zakona
doslo v ods. 2 k vypusteniu kvalifikaéného znaku konania péachatela ,verejne®, a to
z dévodu jeho nadbytoCnosti (pravdepodobne neboli zaznamenané Ziadne pripady
verejnej vyroby extrémistickych materialov);

d) podla § 422d Trestného zakona je trestnym nielen popieranie a schvalovanie
holokaustu a zlo€inov politickych reZimov, ale aj zloCinov proti fudskosti, ktoré su
vymedzené ich objektom prislusnymi medzinarodnymi zmluvami (ide o genocidium,
zloCiny proti mieru, zlo€iny proti udskosti alebo vojnové zloCiny), pricom pri tychto
zloCinoch je trestné nielen ich verejné popieranie, schvalovanie, spochybriovanie
a snaha o ich ospravedinovanie, ale aj ich hrubé zlahCovanie?;

e) pri trestnom Cine hanobenie naroda, rasy a presvedCenia podla § 423 Trestného
zakona dosSlo: (a) krozSireniu trestnosti aj na hanobenie z dévodu domnele
prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti, etnickej skupine, domnelého pdvodu
a politického presvedCenia a (b) vypustenia trestnosti spachania danych konani
v ods. 2 v spojeni s cudzou mocou alebo cudzim Cinitefom a za krizovej situacie;

f) trestny ¢in podnecovania k narodnostnej, rasovej a etnickej nenavisti podla § 424
Trestného zakona je vymedzeny novym spdsobom, a to tak, Ze jeho podstatou je
verejné podnecovanie k nasiliu alebo nenavisti voci skupine oséb alebo jednotlivcovi
pre ich skutocnu alebo domnelu prislusnost k niektorej rase, narodu, narodnosti,
etnickej skupine, pre ich skutony alebo domnely pévod, farbu pleti, sexuélnu
orientaciu, politické presvedCenie, nabozenské vyznanie alebo preto, ze su bez
vyznania, alebo verejne podnecuje k obmedzovaniu ich prav a slobdd, a zaroven
doslo v ods. 3 k vypusteniu trestnosti spachania danych konani v spojeni s cudzou
mocou alebo cudzim Cinitefom a verejne;

g) do Trestného zakona bol v § 424a zavedeny novy trestny Cin, ato trestny Cin
apartheidu a diskriminacie skupiny oséb '© zamerany na potrestanie toho, kto
uplatiiuje apartheid alebo rasovu, etnickl, nérodnostni alebo néboZensku
segregaciu, alebo inu rozsiahlu alebo systematicku diskriminéciu skupiny oséb. Pre
aplikacnu prax organov cinnych v trestnom konani asudov bude relevantné
vymedzenie pojmu apartheid a segregacia z dévodovej spravy k zakonu ¢. 316/2016
Z. z. Podla nej je mozné apartheid vymedzit ,ako konanie jednotlivca v ramci
institucionalizovaného rezimu systematického utlaku a nadvlady jednej rasovej
Skupiny nad inou rasovou skupinou alebo skupinami, ktoré je pachané s umyslom
zachovat tento rezim", pricom ,[p]od rasovou, etnickou, narodnostnou, nabozenskou
alebo triednou segregaciu je mozné chapat akékolvek rozliSovanie, obmedzovanie
alebo zvyhodriovanie zaloZené na prislusnosti jednotlivca k niektorému narodu,
etnickej skupine, rase, naboZenstvu, triednej prislusnosti alebo k inej podobnej

9 Dovodom je implementacia zavéazkov vyplyvajucich z Ramcového rozhodnutia Rady 2008/913/SVV z
28.11.2008 o boji proti niektorym formam a prejavom rasizmu a xenofobie prostrednictvom trestného
prava.

10 Tymto doSlo k prevzatiu zavazkov Slovenskej republiky z Medzinarodného dohovoru o potlaceni
a trestani zloCinu apartheidu z 30.11.1973 (platného od 18.7.1976) ako aj Medzinarodného dohovoru
0 odstraneni vietkych foriem rasovej diskriminacie z 21.12.1965 (platného od 4.1.1969).
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skupine 0s6b (vymedzenej napr. jazykom, pohlavim alebo sexualnou orientaciou),

ktorej cielom alebo nasledkom je znemoznit alebo obmedzit’ uznanie, vykon alebo

uskutocnovanie garantovanych [udskych prav a zakladnych slob6d na zéaklade
rovnosti v politickej, hospodarskej, kulturnej, socialnej alebo ktorejkolvek inej oblasti
verejného Zivota. Inou rozsiahlou alebo systematickou diskriminaciou skupiny 0séb

Jje zaobchéadzanie porovnatelné svojou intenzitou alebo ucinkami so segregéaciou”

(Dévodova sprava, 2016).

Podla nazoru vlady SR bolo potrebné vzhladom na narast prejavov extrémizmu,
rasizmu a xenofdbie a vysoku zévaznost trestnych Cinov extrémizmu rozhodnut o zmene
doterajSej posobnosti sudov v otazke prejednavania tychto trestnych Cinov extrémizmu.
Z uvedeného dovodu doslo od 1.1.2017 k centralizacii prejednavania vSetkych trestnych
ginov extrémizmu z okresnych stdov a krajskych stidov na Specializovany trestny sud
(prostrednictvom zmeny zakona €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok), ¢o ma za nasledok
aj zalozenie posobnosti Uradu $pecialnej prokuratdry, ktora bude opravnena a povinna
podavat obzaloby na pachatelov tejto trestnej Cinnosti.

Pri kvalifikovani konania oséb podozrivych Ci obvinenych zo spachania trestnych
¢inov extrémizmu sa organy Cinné v trestnom konani stretavali s mnozstvom zlozitych
otazok, pricom Castokrat boli odkazané len na jednoduché sluzobné pomocky graficky
znazorfiujuce rozne symboly a znaky spojené s extrémistickymi skupinami, hnutiami Ci
ideolégiami. Komplikovanost’ posudzovania jednotlivych prejavov a materialov z hladiska
extrémizmu ma ulahCit inStrukcia Ministerstva spravodlivosti SR 22/2016 zo 6.12.2016
0 zriadeni nového znaleckého odboru SpoloCenské a humanitné vedy s odvetviami
politicky ~extrémizmus anabozensky extrémizmus. Z obsahového vymedzenia
oznacenych znaleckych odvetvi vyplyva, Ze odvetvie politického extrémizmu ,sa zaobera
charakteristikou skupin a hnuti, ktoré mozno podradit pod pojem politicky extrémizmus
(napr. neonacizmus, neofaSizmus, ultranacionalizmus, anarchizmus, marxizmus-
leninizmus). Charakteristika spociva predovSetkym v popise ideologie (cielov) a
vonkajich prejavov (symboly, zastavy, odznaky, rovno$aty, hesla) jednotlivych
extremistickych  subjektov* a odvetvie nabozenského extrémizmu ,Sa zaobera
charakteristikou skupin a hnuti, ktoré mozno podradit pod pojem naboZensky extrémizmus
(také naboZenské hnutia, smery alebo organizacie, ktoré sa snazia o nasilnu transformaciu
nielen politického, ale aj kulturno-spolocenského a moralneho systému na zéaklade
radikalnych nabozenskych predstav, uceni ¢i inych vychodisk). Charakteristika spociva
predovsetkym v popise uCenia (cielov) a vonkajSich prejavov (symboly, zastavy, odznaky,
rovnoS$aty, hesla) jednotlivych extrémistickych subjektov* (Instrukcia, 2016). KedZe ide
0 Uplne nové znalecké odvetvia, Ministerstvo spravodlivosti SR stanovilo nasledovné
podmienky pre zapis uchadzacov do zoznamu znalcov:

a) vzdelanie v odbore SpoloCenské a humanitné vedy (napr. v politol6gii, socioldgii,
prave, historii, religionistike),

b) Uspesné absolvovanie odbornej skusky znalca v odbore Spolo¢enské a humanitné
vedy,
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Cc) Uspe$né absolvovanie odborného minima v trvani najmenej 30 hodin, ktoré
zabezpecuju znalecké ustavy na to poverené ministerstvom,

d) vykonavanie praxe v odbore min. sedem rokov a zéroven aj ku dnhu podania
Ziadosti,

e) bezuhonnost a spdsobilost na pravne ukony v plnom rozsahu (Novy znalecky
odbor, 2017).

VlySSie uvedené zmeny sucasne sprevadza nové institucionalne usporiadanie
Statnomocenského aparatu, ktory méa reagovat na trestnu ¢innost spojenu s extrémizmom.
Ide o vytvorenie Specializovanej Narodnej jednotky boja proti terorizmu a extrémizmu
v ramci organizaCnych zloziek Prezidia Policajného zboru, konkrétne Narodnej kriminalne;
agentury, ktoru predstavil 1.2.2017 predseda vlady Slovenskej republiky Robert Fico spolu
s ministrom vnutra Slovenskej republiky Robertom Kalifidkom a prezidentom Policajného
zboru Tiborom Gasparom. Podla verejne dostupnych informécii by tato jednotka mala
pozostavat z priblizne stovky policajtov osobitne Skolenych a cvicenych pre boj
s terorizmom a extrémizmom. Podla slovenského ministerstva vnutra i slovenskej policie
nie su vysledky vo vySetrovani trestnych Cinov extrémizmu dobré a ich objasnenost’ je
priblizne len tridsatpercentna (Pilc, 2017), ¢o by mal zmenit prave vySSie uvedeny
Specializovany utvar. Mozno doplnit, Ze na jeho zriadenie reagoval predseda Ludovej
strany NaSe Slovensko Marian Kotleba s tym, Ze ide o ,politicku policiu®, ktorej ¢innost
bude zamerana predovSetkym proti tejto strane a jej predstavitelom a sympatizantom.
Zatial je predCasné vyjadrovat akékolvek hodnotenie takejto institucionalnej jednotky, no
v médiach uz boli zverejnené spravy, ze doslo pravdepodobne jej prislusnikmi k navsteve
prof. Milana Duricu a k nezakonnej domovej prehliadke v byte Martina Zagika, jedného
z Clenov Ludovej strany NasSe Slovensko, ¢o nie je pozitivna prezentacia jej prace pocas
prvych dni jej existencie.

Zaver

UrCite je spravne reagovat na kazdu formu protispolo¢enského spravania vratane
prejavov extrémizmu, ktoré presahuju zakonné hranice. Otazne je, ¢i najlepSim spésobom
reakcie je sprisfiovanie trestnopravneho postihu pachatelov takejto Cinnosti. Domnievame
sa, ze tato otdzka sa dostala do centra zaujmu slovenskej exekutivy az v dosledku
vysledkov slovenskych volieb do organov samospravnych krajov vroku 2013 a
slovenskych parlamentnych volieb v roku 2016, ¢o zna¢ne nastrbuje pohlad na motivaciu
politickych stran presadzujucich tito agendu v suCasnosti. Prejavy predsedu viady
Slovenskej republiky Roberta Fica k tejto problematike maju vyrazny politicky kontext
a Casto zmienuju predstavitelov a sympatizantov konkrétnej politickej strany. Mozno si len
klast otazku, preCo na Slovensku nastal tento vyvoj, resp. preco tzv. Statotvorné politické
strany dopustili narast vyznamu tych politickych protivnikov, ktorych oznacuju za
extrémistickych, ato najma, ak nasi odbornici dlhodobo poukazuji na posilfnovanie
extrémistickych pravicovych politickych stran, pravicovy extrémizmus vymedzuju ako
realnu hrozbu pre demokratické politické systémy a ako kfu¢ pre eliminaciu jeho pdsobenia
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uvadzaju postupné odstranovanie pricin, ktoré ho spésobuju’. Niekomu sa preto moze
sucasny vyvoj javit viac ako snaha o eliminéciu politickej opozicie a nie Uprimny zaujem
o0 ochranu demokracie a zakladnych fudskych prév a slobdd. Napokon, netreba v tejto
suvislosti opomenut fakt, ze nie kazdy prejav extrémizmu je automaticky protiprdvnym a Ze
jestvuje aj sloboda slova. Z uvedeného dovodu bude dozaista zaujimavé sledovat, ako sa
novi znalci z odvetvi politického extrémizmu a nabozenského extrémizmu ujmu svojich
uloh aako budu ich znalecké posudky hodnotit organy ¢&inné v trestnom konani
a Specializovany trestny sud.

Pouzité zdroje

Danihel, 2011. K trestnym ¢inom extrémizmu. In: Kuruc, P. (ed.) Rekodifikovany Trestny zakon a Trestny
poriadok — Analyza poznatkov z tedrie a praxe. Zbornik prispevkov z konferencie s medzinarodnou
ucastou konanej 9.2.2011 na Fakulte prava Paneurdpskej vysokej Skole v Bratislave. Bratislava:
EUROKODEX,  2011. s.  435-450, ISBN ~ 978-80-89447-57-2.  Dostupné  na:
http://www.paneurouni.com/files/sk/fp/konferencie/zbornik-rekod_2011_fin_web.pdf

Dévodova spréva k navrhu zakona o uznavani a vykone majetkového rozhodnutia vydaného v trestnom
konani v Eurdpskej Unii a o zmene a doplneni niektorych zakonov. 2016. Dostupné na:
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=25792

Goodeyova, J. — Aromaa, K.: Trestné €iny z nenavisti. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci,
2012, ISBN 978-80-7338-121-9. Dostupné na: http://www.ok.cz/iksp/docs/396.pdf

Indtrukcia Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky 22/2016 &. 48320/2016/153, ktorou sa dopifia
inStrukcia 7/2009 Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky z 25. marca 2009 €. 23635/2009-51 o
organizacii a riadeni znaleckej, timocnickej a prekladatel'skej Cinnosti v zneni intrukcie 15/2011. Znenie
uverejnené v €. 12/2016 Zbierky instrukcii a ozndmeni MS SR

Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2006-2011

Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2011-2014

Koncepcia boja proti extrémizmu na roky 2015-2019

MikulCikova, A. 2008. Pravicovy extrémizmus ako realna hrozba stability demokratickych systémov
v globalizujucom sa svete. In: Lasicova, J. a kol. (eds.) Bezpecnostné forum "08. Zbornik prispevkov
z vedeckej konferencie s medzindrodnou UCastou. Banska Bystrica: Fakulta politickych vied
a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela, 2008. s. 165-173. ISBN 978-80-8083-575-0

Novy znalecky odbor pre oblast extrémizmu. 23.1.2017. Ministerstvo spravodlivosti SR. Dostupné na:
https://www justice.gov.sk/Stranky/aktualitadetail.aspx?announcement|D=2171

Pilc, L. 2017. Policia priznava pri extrémizme nizku objasnenost. Pravda, 6.2.2017. Dostupné na
http://spravy.pravda.sk/domace/clanok/419004-policia-priznava-pri-extremizme-nizku-objasnenost/
Ramcové rozhodnutie Rady 2008/913/SVV z 28.11.2008 o boji proti niektorym formam a prejavom

rasizmu a xenofébie prostrednictvom trestného préva. Dostupné na: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SK/TXT/?uri=URISERV%3AI33178

"1 BlizSie pozri napr.: MikulCikova, A. 2008. Pravicovy extrémizmus ako reédlna hrozba stability
demokratickych systémov v globalizujiucom sa svete. In: Lasicova, J. a kol. (eds.) Bezpe¢nostné férum
'08. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie s medzinarodnou ucastou. Banska Bystrica: Fakulta
politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela, 2008. s. 165-173.

[38]



HUMAN FORUM 2016

USiak, J., NeCas, P. (2010) Prejavy radikalizmu a extrémizmu v Slovenskej republike, Politické vedy, vol.
XIll., No. 3, s. 84-99. ISSN 1335-2741

Zakon €. 300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov
Zakon €. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok v zneni neskorsich predpisov

Zakon €. 316/2016 Z. z. o uznavani a vykone majetkového rozhodnutia vydaného v trestnom konani v
Eurdpskej Unii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov

Kontaktné udaje:

PhDr. Mgr. Peter Rosputinsky, PhD.

Katedra medzinarodnych vztahov a diplomacie
Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici

e-mail: peter.rosputinsky@umb.sk

[39]



HUMAN FORUM 2016

ZAKLADNE PRAVO NA UCINNU SUDNU OCHRANU V PRAVE
EUROPSKEJ UNIE

Dominika Beckova

Abstrakt

Pravo na ucinnd sudnu ochranu je v demokratickej spolocnosti stcastou pravneho poriadku a jednym z
aspektov prévneho $tatu. V prave Unie je toto zakladné prévo a jeho obsah vymedzené v ¢l. 47 Charty
zakladnych prav Eurdpskej tnie, ktory stanovuje vseobecny a spolocny Standard ochrany prav, ktorého
cielom je zabezpecit pristup k spravodlivosti, najmé spravodlivému sudnemu procesu a ucinnému
prostriedku napravy. S ciefom vymedzit vznik, vyvoj a obsah zakladného préava je okrem iného, potrebné
analyzovat judikaturu Sudneho dvora Eurdpskej unie, pretoZe zasada ucinnej sidnej ochrany je vo velkej
miere vysledkom jeho cinnosti. Praktické uplatriovanie a ochrana tohto prava sa prejavuje v celom prave
Unie, jednak indtituciami Unie a tiez Glenskymi $tatmi, ktoré si stanovia viastné procesné podmienky jeho
praktického uplatriovania, tak aby bol obsah zakladného préava zachovany.

Abstract

The right to effective judicial protection is in democratic and open society an essential part of legal order
and one of the aspects of rule of law. In the European Union law is the fundamental right and its content
defined in article 47 of Charter of Fundamental Rights of European Union, which provides general and
common standard of protection of rights. The aim of this standard is to ensure access to the justice, mainly
to fair trial and effective remedy. With an aim to describe origin, evolution and contents of the fundamental
right is also necessary to analyse jurisprudence of the Court of Justice of the European Union, while the
principle of effective judicial protection is mainly the result of its activity. Practical implementation and
protection of the fundamental right is reflected in the entire European Union law, on one side by institutions
of the European Union and also by member states, which set down their own procedural conditions of
practical implementation of the right, with the condition that the content of the right is preserved.

Kra€ové slova: pravo na Ucinnu sudnu ochranu, pravo Europskej unie

Key words: right to effective judicial protection, law of the European Union

Uvod

Ciefom tohto prispevku je ponuknut struény popis vyvoja zakladnych prav v
Eurdpskych Spolo€enstvach a o ich podobe v dnesnej Eurdpskej unii. Prispevok sa
zameriava na vyvoj, vytvaranie a nachadzanie obsahu zékladného prava na ucinnd sudnu
ochranu, ktorého pravne zakotvenie je nevyhnutné pre existenciu pravneho Statu a
diskusia o ktorom prebieha na vnutrostatnej, narodnej aj nadnarodnej urovni. Pri poCiatku
uvedeného prava stal Sudny dvor Eurdpskej Unie (dalej len ,, Sudny dvor”), ktory ho chapal
ako vSeobecnu zadsadu prava SpoloCenstva, ktora vychadzala z ustavnych tradicii
spoloénych ¢lenskym $tatom. Nadobudnutim prévnej zavaznosti Charty zékladnych prav
Eurdpskej unie v roku 2009, ktora vychadzala jednak zo zakladajucich zmlav, ale aj
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ustavnych tradicii spolonych pre ¢lenské $taty, judikatury Stdneho dvora, Dohovoru o
ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd a rozsiahlej judikatury Eurdpskeho sudu pre
fudské prava, sa pravo na ucinnu sudnu ochranu stalo kodifikovanym zékladnym pravom,
ktorého obsah je zrejmy z textu pisaného prava. Prispevok ponuka pohlad na viaceré
rozsudky Sudneho dvora, z obdobia kedy vnimal pravo na ucinnu sudnu ochranu ako
vSeobecnU zasadu prava SpoloCenstva a v dalSej asti su uvedené rozsudky Sudneho
dvora po nadobudnuti u€innosti Charty zékladnych prav Eurépskej Unie.

1 Od nepoznania zakladnych prav v komunitarnom prave k Charte
zakladnych prav Eurépskej unie

Otazka ochrany zakladnych prav v dnesnej Eurdpskej unii a jej prave je vysledkom
niekolko desiatok rokov dihého historického vyvoja. Na pociatku vzniku Eurdpskych
spoloCenstiev bola ochrana zakladnych prav v komunitarnom prave dlhodobo vedlajSou a
marginalnou otazkou. Tento postoj vyplyval z dvoch klUicovych skutoCnosti. Prvou z nich
je skutocnost, ze Eurdpske spoloCenstva boli zalozené za ucelom plnenia hospodarskych
a ekonomickych cielov, najma za ucelom vytvorenia spolocného eurdpskeho trhu. Druhou
rozhodujucou skutoCnostou, preCo na pociatku existencie Europskych spoloCenstiev
nemozno hovorit o zakladnych pravach a teda ani o ich ochrane, je skutoCnost, ze
zakladajuce zmluvy Eurdpskych spoloCenstiev neobsahuju kataldég zakladnych prav ani
Ziadnu vyslovnu zmienku o poziadavke reSpektovat zakladné prava. Obe uvedené
skutoCnosti navzajom suvisia vzhladom na to, ze na urovni Eurdpskych spoloCenstiev s
hlavnymi ekonomickymi cielmi sa nepredpokladalo konanie alebo vykon kompetencii,
ktory by mohol viest k poruseniu alebo ohrozovaniu zakladnych prav (Butadova, Svaby,
2016).

V' doésledku narastajuceho prehlbovania kvantitativnej, ale najma kvalitativnej
integracie, ktora spoCivala v prenasani integracie z hospodarskych oblasti do dalSich
oblasti, sa Spolo€enstvam postupne rozsirovali pravomoci. Désledkom prehlbujucej sa
integracie a roz$irovania pravomoci, Spolo¢enstva zacali ¢oraz viac vstupovat do SirSich
a intenzivnejsich pravnych vztahov s jednotlivcom. Velmi obmedzena Uprava zékladnych
prav na urovni Spolocenstiev vyvolavala stale hibSie poznanie deficitu ochrany zékladnych
prav. Tento deficit existencie komplexného kataldgu zakladnych préav na komunitarnej
urovni nahradzali vnutroStatne pravne Upravy Clenskych Statov. Zakotvenie zakladnych
prav v Ustavnopravnych normach élenskych Statov boli formulované ako nemenné a
nadradené principy vo vztahu k inym pravnym normam (BlahoZz, Skala, Klima, 2003, s.
472).

Mimoriadny vyznam pre rozvoj zékladnych prav v rdmci prava Spolo¢enstiev mala
¢innost Sudneho dvora Eurdpskych spolocenstiev, dnesného Sudneho dvora Eurdpskej
unie, ktory bol organom vSetkych troch existujucich spoloCenstiev. Pre jeho vyvoj a
¢innost, ako sudu, ktorého judikatura stoji v oblasti zakladnych prav nad ustavnymi sudmi
Clenskych Statov, bol déleZity jeho vztah k ustavnopravnej uprave zakladnych prav v
Clenskych Statoch Eurdpskych spoloCenstiev. Sudny dvor vo svojej judikature konstantoval
prednost komunitarneho prava nad vnutroStatnym pravom, avsak to nevyrieSilo prednost
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komunitarneho prava nad vnutroStatnou ustavnopravnou upravou zakladnych prav v
¢lenskych Statoch (Blahoz, Skala, Klima, 2003, s. 473). V désledku uvedeného dochadzalo
k skutoCnosti, ze jednotlivec mal garantované a pozival vysSiu ochranu svojich zakladnych
prav na narodnej (vnutroStatnej) drovni a nie na drovni komunitarnej. Pokrok v otazke
zakladnych prav nastal v roku 1969, kedy Sudny dvor po prvykrat v rozsudku Stauder
(29/69 Erich Stauder proti mestu Ulm, ECLI:EU:C:1969:57) konStatoval, Ze ochrana
zakladnych prav patri medzi vSeobecné principy komunitarneho prava, ktoré predstavuju
Sucast’ primarneho nepisaného prava. Sudny dvor vyvinul doktrinu fudskych prav aj v
snahe vyhoviet Clenskym Statom, a tak zabranit odmietnutiu principu prednosti
komunitineho prava na vnutroStatnej urovni (Mazak, JanoSikova, 2007, s. 272). Tymto
rozsudkom Sudny dvor vytvoril zaklad poznania a existencie zakladnych prav v
komunitarnom prave, ktory bol pre Clenské Staty zavédzny. Nadalej vSak nebol znamy
katalog zakladnych prav, ktoré maju byt na urovni SpoloCenstiev garantované a Statmi
dodrziavané. To viedlo k politickej medziinstitucionalnej spolupraci komunitarnych
organov, v ktorej najvyznamnejsiu ulohu zohraval prave Sudny dvor.

Cinnosti indtiticii a organov Spoloéenstiev, nasledne Eurépskej Unie viedli k
vysledku, ze 7. decembra 2000 pocas zasadnutia Europskej rady v Nice Europsky
parlament, Rada a Komisia podpisali dokument oznaCeny ako Charta zakladnych prav
Europskej unie. Po jej prijati, napriek tomu, Ze Charta z roku 2000 nebola pravne
zavaznym aktom, Sudny dvor na Au viackrat poukazal vo svojej judikatire a generalni
advokati s nou pracovali ako s dokumentom napomahajucim vykladu a dodrziavaniu
komunitarneho, resp. Uniového prava. Charta 2000 sa citovala nielen v judikature, ale aj v
preambulach viacerych sekundarnych aktov komunitarneho a Uniového prava. Charta
2000 plnila dvojaku funkciu, po prvé vytvarala prezumpciu existencie zakladnych prav,
ktoré vSak bude vyzadovat svoje potvrdenie v Ustavnych tradiciach spoloCnych pre
Clenskeé Staty a po druhé, ak uz nejaké zakladné pravo bolo identifikované, t.). je chranené
pravny poriadkom komunitarneho, resp. Uniového prava, potom je Charta osobitne
uzitocna na urcenie obsahu, rozsahu a zmyslu konkrétneho zakladného prava. (Mazak,
Janosikova, 2011, s.71-73).

Vyvoj zakladnych prav na Grovni Unie je vSeobecne charakterizovany procesom
demokratizacie a posiliovanim obgianskeho rozmeru Unie, ¢o si vyZiadalo reflexiu zo
strany institdcii Unie. Zatial poslednym milnikom v préavnej Uprave zakladnych prév v
Eurépskej unii je Lisabonska zmluva, ktora zaradila Chartu zakladnych prav Europskej
anie (U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391-407) medzi pisané primarne pravo, ktoré je
pravne zavézné. Zmluva o Europskej unie v aktualnom zneni v ¢l. 6 stanovuje: ,Unia
uznéva préva, slobody a zasady uvedene v Charte zékladnych prév Eurdpskej tnie zo 7.
decembra 2000 upravenej 12. decembra 2007 v Strasburgu, ktord mé rovnaku préavnu silu
ako zmluvy. Ustanovenia Charty Ziadnym spdsobom nerozsiruji pravomoci Unie
vymedzene v zmluvéch. Préva, slobody a zésady v Charte sa vykladaji v stlade so
vSeobecnymi  ustanoveniami hlavy VIl Charty, ktorymi sa upravuje jej vyklad a
uplatriovanie a pri riadnom zohladneni vysvetliviek, na ktoré sa v Charte odkazuje a ktoré
oznacuju zdroje tychto ustanoveni.” Charta zakladnych prav Eurdpskej unie sa stala
pravne zavdznym pravnym aktom, ktory potvrdzuje s osobitnym zretelom na pravomoci a

[42]



HUMAN FORUM 2016

dlohy Unie, ako aj na zasadu subsidiarity, zakladné prava tak, ako vznikli osobitne na
zaklade prirodzenych tradicii a medzinarodnych zavézkov, ktoré su spolocné pre ¢lenské
Staty, na zaklade zakladajucich zmliv a Dohovoru o ochrane [udskych prav a zakladnych
slobdd, ako aj ustalenu judikaturu Stdneho dvora Eurdpskej tnie a Eurépskeho stdu pre
[udské prava. Charta zékladnych prav Eurdpskej unie je dokumentom, ktory zoskupuije,
systematizuje a zviditelfiuje pre ob&anov Unie zakladné prava dlhodobo garantované zo
strany Unie a zaroved formuje a rozvija nové prava. Charta zakladnych prav Eurépskej
unie vytvara originalny systém garancii a pravnej ochrany zakladnych prav a slobdd, ktory
len deklaruje zasady na ktorych je Eurdpska uUnia zalozena a ktoré su spolo¢nymi
hodnotami jej Clenskych Statov (ide o zaésady slobody, demokracie, reSpektovania
[udskych prav a zakladnych slobdd, reSpektovania pravneho $tatu) a zavrSuje dihodoby
proces kodifikacie zakladnych prav.

2 VSeobecna pravna zasada: pravo na ucinnu sudnu ochranu
v judikatire Sudneho dvora

Pravo na ucinnu sudnu ochranu je jednou z najdélezitejSich pravnych zaruk v
pravnom $tate. Vymahatelnost prava Unie zohrava déleZitd pravnu a politickll otazku
nielen na nadnarodnej Grovni, ale i na Grovni vnitro$tatnej. Pri vytvarani prava Unie a
principov upravujlcich vztah vnitrodtatneho prava a prava Unie, ako aj pri implementécii
prava Unie do vnutrodtatnych pravnych poriadkov musel Sudny dvor a rovnako aj
vnitro$tatne sudne organy poskytnit vietkym obéanom Unie garanciu, Ze ich prava st
vymozitelné a existuje pravo na ucinnu sudnu ochranu v pripade, ak doslo k poruseniu ich
prav alebo slobéd garantovanych Uniou (Percine, 2013, s. 381-396). Postupny vyvoj prava
na ucinnu sudnu ochranu smeroval k vytvoreniu jeho jednotlivych zlozZiek (zakladnych
prav), ktorymi su: pravo na spravodlivy proces, pravo na ucinny prostriedok napravy, pravo
na nezavisly a nestranny sud, pravo na obhajobu a pravo na pravnu pomoc. Za klucové v
oblasti zakladného prava na ucinnu sudnu ochranu povazujem rozhodnutia Sudneho
dvora vo veci Johnston a Unibet.

Vec Johnston (C-222/84 Marguerite Johnson proti Chief Constable of the Royal
Ulster Constabulary, ECLI:EU:C:1986:206) je z pohladu zakladného prava na ucinnu
sudnu ochranu kfi¢ova. Sudny dvor v tomto rozsudku uzndva pravo na ucinnd sudnu
ochranu za vSeobecnu pravnu zasadu, ktora vyplyva z ustavnych tradicii spolocnych
vSetkym Clenskym Statom a odvolava sa na ustanovenie €l. 6 Dohovoru o ochrane
[udskych prav a zékladnych slobdd. V konani o prejudiciainej otazke, ktoru predlozil irsky
priemyslovy sud, sa posudzoval vyklad viacerych ustanoveni smernice Rady €.76/207
(Smernica Rady €. 76/207 EHS zo dfia 9. februara 1976 o vykonavani zasady rovnakého
zaobchadzania s muzmi a zenami, pokial ide o pristup k zamestnaniu, odbornej priprave
a postupu v zamestnani a o pracovné podmienky). Pévodny spor vznikol medzi pani
Johnston a Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary. Na zaklade zmien v
pracovnej politike policajného prezidia, bola pani Johnston zamietnuta Ziadost o
preddiZenie pracovnej zmluvy, pretoze na dand poziciu prijimali uz len muzov. Pani
Johnston sa domnievala, Ze doSlo k porudeniu zakazu diskriminacie a preto sa obratila
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zalobou pre diskriminaciu na zaklade pohlavia na vnutrostatny sud. Ako rozhodnutie sudu,
pani Johnston obdrzala administrativny certifikat, ktory odévodnoval zamietavé stanovisko
0 zamestnani zaujmom narodnej bezpecnosti a verejného poriadku. Tato skutonost sa
zaroven stala predmetom prvej prejudicialnej otazky poloZenej Sudnemu dvoru, ktorou sa
irsky sud pytal Ci je mozné vylucit z pésobnosti smernice konanie zakladajice
diskriminaciu na zaklade pohlavia pokial ide o pristup k zamestnaniu, pokial cielom tohto
opatrenia je zabezpelit narodnu bezpecnost alebo chranit verejnu bezpecnost” alebo
verejny poriadok? Sudny dvor vyhlasil, Zze: ,,PoZiadavka prava na pristup k spravodlivosti
Jje sucastou vSeobecnych pravnych zasad komunitarneho prava”. Zaroven stanovuje
Clenskym Statom povinnost aby prijali také opatrenia, ktoré su nevyhnutné na to, aby si
osoby, ktoré boli poSkodené v dosledku porusenia svojho prava, mohli uplatfiovat svoje
naroky sudnou cestou na prislusnom sude. Sudny dvor jasne garantoval, ze kazdy
Jjednotlivec bez rozdielu musi mat pravo na ucinny prostriedok sudnej ochrany, ktorého sa
mdze dovolavat aj v spore s Clenskym Statom. Od prijatia tohto rozhodnutia Sudny dvor
pokraCoval v nastavenej linii a v relevantnych pripadoch odévodioval Ucinnd sudnu
ochranu ako zakladné pravo, ktoré je vSeobecnou pravnou zasadou a vyplyva z Ustavnych
tradicii spolocnym vsetkym clenskym Statom.

Nasledujicim analyzovanym rozhodnutim je rozsudok Sudneho dvora po prijati
Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie v roku 2000 je rozsudok vo veci Unibet (C-432/05
Unibet (London) Ltd a Unibet (International) Ltd proti Justitiekanslern,
ECLI:EU:C:2007:163). Vo svojej prvej otazke sa vnutrostatny sud v podstate pyta, &i:
,,Zasadu ucinnej sudnej ochrany prav poskytnutych osobam podliehajucim sudnej
pravomoci pravom Spolocenstva je potrebné vykladat v tom zmysle, Ze vyZaduje, aby v
pravnom poriadku Glenskeho $tatu existovala samostatné Zaloba, ktorej hlavnym ciefom
je preskumat’ sulad vnuatro$tatnych ustanoveni s Clankom 49 ES, ked iné pravne
prostriedky napravy umoZriuju skumat takyto sulad incidencne"”. Sudny dvor v tomto
rozsudku najprv pripomenul, Ze zasada ucinnej stdnej ochrany predstavuje vseobecnu
zasadu prava Spolocenstva, ktora vyplyva z ustavnych tradicii spolo¢nych vsetkym
Clenskym Statom, je zakotvena v ¢l. 6 a 13 Dohovoru o ochrane [udskych prav a
zakladnych slobdd a bola takisto potvrdena v ¢lanku 47 Charty zakladnych prav Eurdpskej
tnie. V nasledujucich bodoch rozsudku Sudny dvor konstatoval, Ze vnatroStatnym studom
Clenskych Statov prinalezi, aby uplatriujuc zasadu spoluprace zabezpecili sudnu ochranu
prav, ktoré osobam podliehajuicim studnej pravomoci vyplyvaju z prava Spolocenstva. V
pripade neexistencie pravnej Upravy v danej oblasti na urovni Spologenstva, maju byt
Vo vnutroStatnom prave urCené prislusné sudy a upravené procesné nalezitosti tykajuce
sa zaléb urCenych na zabezpelenie ochrany prav, ktoré osobam vyplyvaju z prava
Spolo€enstva. Procesné nalezitosti tykajuce sa Zal6b urCenych na zabezpeCenie ochrany
prav, ktoré vyplyvaju osobam podliehajucim sudnej pravomoci z prava Spolocenstva, sa
maju spravovat zasadou efektivity a zasadou ekvivalencie. V bodoch 61, 64 a 65 a v bode
1 vyroku Sudny dvor dospel k zaveru, Ze zasada ucinnej sudnej ochrany prav
vyplyvajucich osobam podliehajucim sudnej pravomoci z prava SpoloCenstva sa ma
vykladat' v tom zmysle, Ze nevyZaduje aby v pravnom poriadku ¢lenského Statu
existovala samostatna Zaloba, ktorej hlavnym ciefom by bolo preskumanie sulad
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vnutrotatnych ustanoveni s pravom SpoloCenstva, ak iné (cinné pravne prostriedky
napravy, ktoré nie st menej vyhodne ako tie, ktoré sa tykaju podobnych vnitrostatnych
Zaléb, umoZriuju posudit incidencne takyto stlad, pricom tieto skuto¢nosti musi preverit
vnutrostatny sud. Zaroven sa ma uvedena zasada vykladat v tom zmysle, ze vyZaduje,
aby vo vnutroStatnom pravnom poriadku ¢lenského $tatu existovala moznost nariadenia
predbeznych opatreni az dovtedy, kym prislusny sud neurcCi sulad vnutroStatnych opatreni
s pravom Spoloéenstva, ked je nariadenie takychto opatreni potrebné na zabezpecenie
uplnej ucinnosti sudneho rozhodnutia o existencii prav.

Sudny dvor svojou Cinnostou prispel k poznaniu vSeobecnej pravnej zasady prava
na ucinnu sudnu ochranu a postupne stanovoval jej obsah a jednotlivé zlozky. Zaroven
urCoval limity za akych sa ma tato vSeobecna pravna zasada uplatiiovat v Clenskych
Statoch Unie, t,j. v akom rozsahu je mozné toto zakladné pravo vyplyvajlce zo spolo&nych
ustavnych tradicii ¢lenskych Statov obmedzit a naopak, kedy ho musia Clenské Staty
vykonavat, za dodrziavania zasad stanovenych pravom Unie.

3 Clanok 47 Charty zakladnych prav Eurépskej Ginie - zakladné pravo
na uéinnu sudnu ochranu

Zakladné prava v Eurdpskej Unii nachadzaju v primarnom prave svoj zaklad a obraz
vo viacerych &lankoch. Prvym z nich je ¢. 2 Zmluvy o Eurépskej Unii, ktory vyjadruje
hodnoty, na ktorych je Unia zalozena. Okrem inych je jednou z tychto hodnét aj
dodrZiavanie ludskych prav, ktoré je spolo¢né Clenskym Statom. Druhym pilierom pre
zakladné prav je ¢l. 3 ods. 5 Zmluvy o Eurépskej unii, ktory medzi ciele Unie zahffia aj
prispievanie k ochrane [udskych prav vo vztahoch medzi Uniou a ostatnymi krajinami
sveta. A v neposlednom rade, najnovsi ¢lanok 6 Zmluvy o Europskej unii, ktory upravuje
pravnu zavaznost Charty zakladnych prav Europskej unie (dalej len ,,Charta”™), pristupenie
Unie k Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobdd a vyhlasuje zakladné prava
za vSeobecné zasady prava Unie (JanoSikova, 2013. s. 42-43). Ako je uvedené v prvej
kapitole, Charta zékladnych prav Eurdpskej unie sa nadobudnutim ucinnosti Lisabonskej
zmluvy stala cez odkaz v primarnom prave jeho sucastou a nadobudla pravnu silu rovnaku
ako zakladajuce zmluvy, t.j. Zmluva o Eurdpskej unii a Zmluva o fungovani Eurdpske;j unie.
Takéto postavenie Charty zakladnych prav Eurdpskej Unie je silnym signalom pre ob&anov
aj jej inych adresatov o tom, ze Unia je pravnym spolocenstvom, v ktorom zohrava
vyznamnu dlohu ochrana zakladnych prav (Mazak, JanoSikova, 2011, s.71-73). Vyznam
zaBlenenia Charty do primarneho prava Unie a deklarovanie jej pravnej zavaznosti sa
prejavuje aj v dalSich rovinach. UrCity vyznam je mozné pozorovat v potvrdeni vyvoja a
smerovania Eurépskej Unie v oblasti ochrany zakladnych prav v pravnom priestore Unie,
ktory bol a je nastoleny rozhodovacou &innostou Stdneho dvora. Dalsi vyznam, ktory sa
prejavuje Vv praktickej rovine je v tom, ze organy aplikujuce pravo, ale aj jednotlivci, ktori
maji v Umysle dovolavat sa ochrany svojich prav garantovanych na Grovni Unie, uz
nemusia patrat'v rozsiahlej judikatire Sudneho dvora v kombinacii s celom Skarou dalSich
pravnych ale aj politickych dokumentov, nakolko Charta tieto zdroje v podobe uceleného
katalogu zakladnych prav kodifikuje (Kubala, 2015, s. 49-51).
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Charta systematicky zaraduje pravo na ucinnu sudnu ochranu v Hlave VI s nazvom
Spravodlivost, konkrétne v ¢lanku 47 s nazvom Pravo na ucinny prostriedok napravy a na
spravodlivy proces. Tymto zaradenim prava na G¢innu sudnu ochranu do textu Charty je
zrejmé, ze ziskava poziciu zakladného prava, ktoré je pri dodrziavani zasady subsidiarity
povinné uplatfiovat indtiticie, organy, Urady a agentury Unie, a tiez pre &lenské Staty
vyluéne vtedy, ak vykonavaji pravo Unie. Pravo na Gginnd siidnu ochranu je v Charte
zakotvené nasledovne: , KaZdy, koho préva a slobody zarudené pravom Unie su
porusené, ma za podmienok ustanovenych v tomto ¢lanku pravo na ucinny prostriedok
napravy pred sudom. Kazdy ma pravo na to, aby jeho zaleZitost bola spravodlivo, verejne
a v primeranej lehote prejednana nezavislym a nestrannym studom zriadenym zakonom.
Kazdy musi mat' moznost poradit sa, obhajovat sa a nechat sa zastupovat. Pravna pomoc
sa poskytuje osobam, ktoré nemaju dostatocné prostriedky v pripade, ak je tato pomoc
potrebna na zabezpecenie efektivneho pristupu k spravodlivosti.” Zo znenia citovaného
¢lanku mozno vyvodit jednotlivé zloZky prava na ucinnu sudnu ochranu, ktorymi su: 1.
pravo na spravodlivy proces, 2. pravo na ucinny prostriedok napravy, 3. pravo na nezavisly
a nestranny sud, 4. pravo na obhajobu a 5. pravo na pravnu pomoc. Nato aby sme mohli
hovorit 0 UcCinnej sudnej ochrane, je potrebné aby jednotlivé zlozky, ktoré su taktiez
zakladnymi pravami boli zo strany povinnych subjektov efektivne uplatfiované a
dodrziavané. Eurdpska unia sa vo svojej vnutornej aj zahranicnej politike snazi zabranovat
poruSovaniu alebo ohrozovaniu ludskych prav, avsak v pripade, ak k takémuto poruSeniu
ddjde, poskytuje a garantuje obetiam pristup k spravodlivosti a napravnym prostriedkom.
Zakladom pre fungovanie mechanizmu ochrany zakladnych prév je garantovanie a
zabezpeCovanie efektivneho vykonu zakladného prava na Uc¢innu studnu ochranu, riadny
a nestranny vykon spravodlivosti. Eurépska Unie presadzuje a aj v buducnosti planuje
presadzovat velké usilie pri podpore prava na ucinnu sudnu ochranu, najma prava na
spravodlivy proces a prava na ucinny prostriedok napravy (The Council of the European
Union, 2017).

Prirodzenym dbsledkom prévnej zavaznosti Charty je aj rozsiahla judikatura
Sudneho dvora, ktora préavo na ucinnU sudnu ochranu nachadza a oddévodiuje jeho
zakotvenim v primarnom prave. Nasledujuci text sa zameriava na priblizenie troch
rozsudkov Sudneho dvora, ktoré boli vyhlasené po nadobudnuti pravnej zavaznosti
Charty. Prvy preberany rozsudok Siudneho dvora vo veci DEB (C-279/09, DEB
Deutsche Energiehandels- und Beratungsgesellschaft mbH proti Spolkovej republike
Nemecko, ECLI:EU:C:2010:811), sa zaobera pravom na ucinnd sudnu ochranu
poskytovanu pravnickym osobam. Cielom prejudicialneho konania vo veci bol vyklad
zasady efektivity, ako bola vytvorena v judikature Sudneho dvora na ucéely urenia, i tato
zasada uklada povinnost poskytnut pravnu pomoc pravnickym osobam. Meritom veci teda
bolo posudenie poskytnutia pravnej pomoci pravnickej osobe pri neseni trov konania.
Spolo¢nost DEB Ziadala o poskytnutie pravnej pomoci na podanie Zaloby o zodpovednost
Spolkovej republiky Nemecko vyplyvajlcej z prava Unie, avéak nemala k dispozicii ziadne
finanéné prostriedky na zlozenie preddavku na trovy konania a taktiez na zaplatenie
pravneho zastupcu v konani. Podmienka zaplatenia preddavku na trovy konania a
povinného pravneho zastlpenia bola pozZiadavkou vyplyvajucou z vnutrodtatneho prava

[46]



HUMAN FORUM 2016

(body 14 -19). Spolkovy Ustavny sud povazoval poskytnutie pravnej pomoci za socialne
opatrenie, ktoré vyplyva zo zasady socialneho Statu, ktoré je potrebné na ochranu ludske;
déstojnosti, ¢o v pripade pravnickych osob neprichadzalo do Uvahy (bod 24). Preto
Spolkovy ustavny sud polozil Sidnemu dvoru prejudicialnu otazku, ktorou sa pyta, ¢i v
danom pripade neposkytnutie pravnej pomoci, ktoré je v stulade s vnutrostatnou upravou,
je v rozpore so zasadou efektivity a zodpovednosti Statu, pretoZe dotknuta strana -
spolocnost' DEB - by nemala moznost vyuZit svoje pravo na tc¢innu stidnu ochranu. Sudny
dvor zdéraznil, ze zasada efektivity je procesnou podmienkou urenou na zabezpecenie
ochrany prav, pricom Clenské Staty su povinné ju uplatriovat a v Ziadnom pripade nesmu
znemoznit alebo stazit vykon prav priznanych prévnym poriadkom Unie. Stdny dvor sa v
predmetnej veci otazkou v akej miere je mozné obmedzit pravo na Ucinnu sudnu ochranu
a taktiez tym, Ci toto prévo, konkrétne pravo na pravnu pomoc prindlezi aj pravnickym
osobam. Vo svojom vyroku Sudny dvor uvadza, ze: ,, Zadsada ucinnej sudnej ochrany, tak
ako je stanovena v ¢lanku 47 Charty, sa ma vykladat' v tom zmysle, Ze nie je vylucené aby
sa jej dovolavali pravnické osoby. Zaroven Sudny dvor stanovil povinnost vnutrostatnemu
sudu overit, ¢i podmienky neposkytnutie pravnej pomoci (resp. podmienky poskytnutia
pravnej pomoci, ktoré neumoznuju pristup k spravodlivosti) nepredstavuju obmedzenie
prava na pristup k spravodlivosti. Pri obmedzeni pristupu k spravodlivosti je potrebné
sledovat': (a) Ci takéto obmedzenie nezasahuje do podstaty zakladného prava, (b) ¢i takéto
obmedzenie sleduje legitimny ciel a (c) ¢i existuje primerany vztah proporcionality medzi
pouZitymi prostriedkami a sledovanym ciefom. Samotné posudenie vSak ostava na
vnutrodtatnom sude, ktorému Sadny dvor vo vyroku poskytol aj dalSie kritéria, ktoré ma
zohladnit, napr. predmet sporu, zloZitost uplatnitelného prava a konania, primeranu
moznost uspechu Zalobcu. Rozsudok vo veci DEB je vyznamnym pri prave na ucinnu
sudnu ochranu zakotvenu v Charte v tom, ze jednak stanovuje podmienky jeho
obmedzenia, avSak Sudny dvor priamo v rozsudku pripomina a upriamuje pozornost na
pravnu zavaznost Charty, ktora bola zavedena Lisabonskou zmluvou. Z uvedeného
dévodu pri svojom rozhodovani pravo na ucinnu sudnu ochranu nevnima ako vSeobecn
pravnu zasadu, ale vnima a posudzuje ho ako zakladné pravo, ktoré je suc¢astou Charty a
ktorého obsah je stanoveny v pisanom primarnom prave.

Pravo na Ucinnu sudnu ochranu, jeho vyklad a uplatriovanie vnutroStatnymi organmi
Jje taktiez predmetom vo veci ZZ (C-300/11, ZZ proti Secretary of State for the Home
Department, ECLI:EU:C:2013:363). Pan ZZ mal $tatne obcianstvo tak AlZirska ako aj
Francuzka, av$ak legalne pobyval na Uzemi Spojeného kralovstva. AvSak na zaklade
rozhodnutia Secretary of State for the Home Department mu bolo zrusené pravo na pobyt
na Uzemi Spojeného kralovstva a bolo mu taktiez zakazané vstupit na jeho Uzemie. Toto
rozhodnutie bolo oddvodnené verejnym zaujmom a vydané z naliehavych dbvodov
verejnej bezpecnosti. V ramci odvolacieho konania boli posudzované aj dokazy, ktoré boli
oznaCené ako dbverné a panovi ZZ neboli spristupnené. Vo veci pana ZZ bol na
vnutrostatnej Urovni vydany dvojaky rozsudok - verejny a déverny, pricom panovi ZZ bol
spristupneny len verejny rozsudok, ktory obsahoval nepodstatné Casti zdévodnenia
zamietnutia odvolania pana ZZ. Postup vnutro$tatnych organov bol v sulade s pravom
Spojeného Kralovstva a smernicou 2004/38. AvSak, ked sa tento spor dostal pred
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vnutrostatny sud, ten rozhodol konanie prerusit a obratit sa na Sudny dvor s prejudicialnou
otazkou. Podstatou prejudicialnej otazky bolo, Ci konanie vnutrostatnych organov, ktoré
bez uvedenia podstaty dévodov proti zamietavemu rozhodnutiu o odopreti vstupu na
uzemie Spojeného kralovstva, je v rozpore s ¢lankom 47 Charty, napriek tomu Ze tieto
dbvody odopretia vstupu boli dbverné a ich spristupneniu bréanili dévody tykajuce sa
bezpecnosti Statu. Sudny dvor pri posudeni veci samej uviedol, ze pri posudzovani, ktoré
informécie je potrebné spristupnit a ktoré nadalej ostanu oznaCené ako doverné, je
nevyhnutné uskutoCnit' konformny vyklad ¢l. 47 Charty. Takto uskutoCneny konformny
vyklad zakladného prava garantovaného ¢1.47 Charty musi zohladnit jeho vyznam, tak ako
vyplyva zo systemu zavedeného Chartou ako celkom. Sudny dvor pri tomto obmedzeni,
taktiez odkazuje na €1.52 ods. 1 Charty, ktory sice pripusta obmedzenie vykonu
zakladnych prav, zaroven vSak vyzaduje, aby kaZzdé obmedzenie sucasne respektovalo
obsah dotknutého zakladného prava, bolo v sulade so zasadou proporcionality a aby
skutoéne zodpovedalo ciefom vSeobecného zéujmu Unie. Z tohto ponimania zakladného
prava na ucinnu sudnu ochranu vyplyva, Ze situacia ktora v Spojenom kralovstve vznikla
je v rozpore so zakladnym pravom. Ustanovenia smernice, ktora upravuje postup zakazu
pobytu na uzemi $tatu, sa musi v sulade s ¢l. 47 Charty vykladat tak, Ze vnutro$tatne pravo
musi zarucit sudny prieskum rozhodnuti prijatych vnutrostatnymi organmi. Vnutrostatny
organ musi zaroven dotknutu osobu oboznamit' s podstatou dokazov a zminimalizovat
déverné informacie na nevyhnutnu mieru.

Dalsimi doleZitymi rozsudkami vo vztahu k zakladnému pravu na Gginni stdnu
ochranu su rozsudky vo veci pana Kadiho. Ide o sériu Styroch na seba nadvazujucich
rozsudkov: 1. rozsudok Sudu prvého stupfia T-315/01, Yassin Abdullah Kadi proti Rade
Eurépskej Unie a Komisii Europskych spolocenstiev, 2. rozsudok Sudneho dvora v
spojenych veciach C-402/05 P a C-415/05 P, Yassin Abdullah Kadi a Al Barakaat
International Foundation proti Rade Eurdpskej Unie a Komisii Eurdpskych spolocenstiev,
3. rozsudok VSeobecného sudu T-85/09, Yassin Abdullah Kadi proti Europskej komisii a
4. rozsudok Sudneho dvora v spojenych veciach C-584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P,
Eurépska komisia, Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného irska, Rada Eurdpskej
unie proti Yassin Abdullah Kadi. Spor v uvedenych veciach sa tyka pana Kadiho, ktory bol
na zaklade rezolucie Bezpecnostnej rady OSN zaradeny na zoznam o0s6b podozrivych z
financovania medzinarodného terorizmu, v dosledku ¢oho inétittcie Unie doplnili jeho
meno do suhrnného zoznamu oséb spajanych s Usdmom bin Ladinom a so sietou Al-
Kaida, ktory je prilohou nariadenia Rady ¢.467/2001, ktoré zakazuje vyvoz urcitého tovaru
a sluzieb do Afganistanu, posilfiuje zakaz letov a rozSiruje zmrazenie finanénych
prostriedkov a dalSich finanénych zdrojov vo vztahu k Talibanu v Afganistane. Meno pana
Kadiho, bolo taktieZ zapisané do zoznamu oséb uvedeného v prilohe nariadenia Rady
¢.881/2002, ktoré uklada niektoré Specifické obmedzujuce opatrenia namierené proti
niektorym osobam spojenym s Usamom bin Ladinom, sietou Al-Kaida a Talibanom.

Pan Kadi sa v predmetnej veci obratil na VSeobecny sud so zalobou smerujucou k
zruseniu uvedenych nariadeni, v rozsahu v akom sa ho tieto nariadenia tykali, z dovodov
neplatnosti, ktoré sa tykali poruSenia prava byt vypocuty, prava na ochranu vlastnickeho
prava a zasady proporcionality, ako aj prava na Ucinné sudne preskimanie. Sud prvého
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stupna konstatoval, ze: ,, Medzera v sudnej ochrane Zalobcu vSak vo svojej podstate nie
je vrozpore S ius cogens. Pravo na ucinnd sudnu ochranu totiz nie je absolttnym pravom.
Obmedzenie prava Zalobcu na ucinnu sudnu ochranu vyplyvajuce zo stdnej imunity, ktoru
v zdsade maju rezolicie Bezpecnostnej rady prijaté podla kapitoly VII Charty OSN, je
obsiahnuté v tomto prave, ako ho zarucuje ius cogens. Zaujem Zalobcu spocivajtici v tom,
aby jeho pripad preskumal sudny organ, nepostacuje na to, aby prevazil nad vseobecnym
zakladnym zaujmom zachovat’ medzinarodny mier a bezpecnost ohrozované hrozbou
jasne identifikovanou Bezpecnostnou radou v stlade s ustanoveniami Charty OSN. Pravo
Zalobcu na ucinnu sudnu kontrolu preto nie je porusené™ (T-315/01, Yassin Abdullah Kadi
proti Rade Eurdpskej unie a Komisii Eurdpskych spoloCenstiev, ECLI:EU:T:2005:332) Z
uvedenych dévodov Sud prvého stupna konstatoval, ze nedosSlo k poruSeniu prava na
ucinnu sudnu ochranu.

Nasledne sa sudne konanie pana Kadiho dostalo pred Sudny dvor, ktory zrusil
rozhodnutie Sudu prvého stupna (v spojenych veciach C-402/05 P a C-415/05 P, Yassin
Abdullah Kadi a Al Barakaat International Foundation proti Rade Eurdpskej unie a Komisii
Eurdpskych spolocenstiev, ECLI:EU:C:2008:461). Sudny dvor v predmetnej veci rozhodol,
ze: ,,povinnosti vyplyvajuce z medzinarodnej dohody nemdézu mat za nasledok
zasahovanie do ustavnych zasad Zmluvy, najmé do zasady povinného respektovania
zakladnych prév vo vsetkych aktoch Unie, prisom toto dodrZiavanie predstavuje
podmienku ich zakonnosti." Zarovei Sudny dvor konstatoval povinnost siidov Unie
zabezpetit Upiné preskimanie zakonnosti véetkych aktov Unie vzhladom na zakladné
prava, a to aj vtedy, ked sa takymito aktmi maju vykonavat rezolucie BezpeCnostnej rady
OSN. Na zaklade uvedenych argumentov, preto Sudny dvor uviedol, Ze nazor Sudu
prvého stupna vychadzal z nespravneho pravneho posudenia veci pana Kadiho a vo
vyroku konstatoval, Ze doSlo k poruSeniu préava na obhajobu a prava na ucinné sudne
preskimanie. PoruSenie zakladnych prav spocivalo v neoznameni dévodov uvedenych
proti osobe pana Kadiho, ktoré boli dévodom prijatia obmedzujucich opatreni, nepriznani
prava na oboznamenie sa s relevantnymi skuto¢nostami a neumozneni ucinne sa vyjadrit
k vzniknutej situécii. Uginky nariadenia, ktoré bolo zrusené v rozsahu, v akom sa tykalo
pana Kadiho, boli zachované na obdobie nepresahujuce tri mesiaca, aby Rada mohla
zistené poruSenia napravit. V stanovanej lehote boli predsedom vyboru pre sankcie
oznamené skutocnosti a dévody, pre ktoré bol pan Kadi zaradeny na suhrnny zoznam,
ktory je prilohou nariadenia.

Vec pana Kadiho sa v roku 2009 opatovne dostala na VSeobecny sud (T-85/09,
Yassin Abdullah Kadi proti Europskej komisii, ECLI:EU:T:2010:418), kedy pan Kadi podal
Zalobu smerujucu k zruSeniu sporného nariadenia v rozsahu, v akom sa ho toto nariadenia
tykalo. Jednym zo Zalobnych dévodov bolo aj poruSenie prava na obhajobu a prava na
ucinnu sudnu ochranu. VSeobecny sud, v ramci skimania tohto zalobného dévodu uviedol
Ze pravo na ucinnu sudnu ochranu bolo porusené, pretoze pan Kadi nemal nikdy skutocny
pristup k informaciam a dékazom uvadzanym v jeho neprospech, nemohol ani branit svoje
préva vo vztahu k tymto skutoénostiam za uspokojivych podmienok pred studom Unie a
toto konanie sa v priebehu stidneho konania pred VSeobecnym sudom nenapravilo, kedze
dotknuté institicie v priebehu tohto konania neuviedli nijaku okolnost na tento Gcel alebo
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informéciu o ddkazoch svedCiacich proti panovi Kadimu. V dosledku takto uvedené
pravneho posudenia pripadu pana Kadiho, VSeobecny sud zrusil sporné nariadenie v
rozsahu, v akom sa tykalo pana Kadiho.

Tento pravny nazor vSeobecného sudu v odvolacom konani (v spojenych veciach C-
584/10 P, C-593/10 P a C-595/10 P, Eurdpska komisia, Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného irska, Rada Eurépskej tnie proti Yassin Abdullah Kadi, ECLI:EU:C:2013:518)
potvrdil aj Sudny dvor, ktory vychadzal najmé z ¢l. 47 Charty, ktory stanovuje prévo
dotknutej osoby oboznamit sa s dévodmi, na ktorych sa zaklada rozhodnutie prijaté voci
nej. Uginnost stidnej ochrany zaruéend &l. 47 tiez vyzaduje, aby sa sud Unie pri
preskumavani zakonnosti dévodov, o ktoré sa opiera rozhodnutie zapisat meno urcitej
0soby na zoznam v prilohe nariadenia alebo osobu na riom ponechat, uistil o tom, Ze toto
rozhodnutie ma dostatocne silny skutkovy zaklad, t.j. posudenie veci nema byt obmedzené
len na abstrakiné posudenie pravdepodobnosti dévodov, ale aby sa tykalo otazky, Ci su
tieto dévody dostatocné na odévodnenie rozhodnutia.

Poslednym analyzovanym rozsudkom je rozsudok vo veci Europese
Gemeenshap (C-199/11, Europese Gemeenshap proti Otis a i., ECLI:EU:C:2012:684), v
ramci ktorého Zalobca namietal poruSenie svojho prava na spravodlivy sudny proces a s
tym svisiacu zasadu, Ze nikto nesmie byt sudcom vo vlastnej veci. Tymto porusenim
Zalobca namietal postavenie Komisie, ktora najskor v konani na trovni Unie vystupovala
ako organ hospodarskej sutaze, ktora vySetrovala a nasledne spolo¢nosti Otis a inym
uloZila sankciu za vytvorenie kartelu, ktoré bolo porusenim ustanoveni o hospodarskej
sutazi vyplyvajucich zo Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie; a nasledne podala Zalobu na
vnutrostatny sud o nahradu Skody a stala sa U€astnikom vnutroStatneho sudneho konania.
Sudny dvor preformuloval prejudicialnu otézku tak, Ci ustanovenie ¢l. 47 Charty brani tomu
aby Komisia podala na vnutrostatny std v mene Unie Zalobu o néhradu $kody spésobenej
Unii. Sudny dvor pri postdeni pripadu zdoraznil, ze kazda osoba mé pravo domahat sa
sudnou cestou nahrady spésobenej Skody, ak existuje priCinna suvislost medzi kartelovou
dohodou a vzniknutou $kodou a preto toto pravo prinaleZi aj Unii, avsak toto pravo musi
vykonavat tak aby boli dodrzané zakladné prava Zalovanych. Sudny dvor ako prvé v bode
48 uviedol obsah prava na ucinnu sudnu ochranu vymedzeného v ¢l. 47, ktorym je najmé
pravo na obranu, zasada rovnosti zbrani, pravo na pristup k sudu, ako aj pravo poradit sa,
obhajovat’ sa a nechat’ sa zastupovat. Sudny dvor zdoraznil, ze pokial ide o pravo na
pristup k sudu, je potrebné aby mal sud pravomoc preskiumat vSetky skutkové a pravne
otazky, ktoré su relevantné na ucely sporu, o ktorom rozhoduje. Sudny dvor zdéraznil, ze
akty intitacii Unie, tj. aj rozhodnutia Komisie v kartelovych veciach, nemézu byt
preskiimavané vnitro$tatnym stdom, ale zakonnost aktov indtittcii Unie preskimavaij
sudy Unie. Pravidlo, podla, ktorého nie je mozné aby vnuitrotatne stdy prijali opatrenia v
rozpore s rozhodnutim institicii Unie, konkrétne s rozhodnutim Komisie v kartelovych
veciach, nie je poruSenim zakladného prava, ale je osobitnym prejavom rozdelenia
pravomoci medzi Uniu a clenské $taty. Pravo Unie stanovuje systém stdneho
preskumania rozhodnuti Komisie, ktoré sa tykaju jej postupov ako hospodarskeho organu
v kartelovych veciach, priCom toto konanie pontka vSetky zaruky vyZzadované ¢lankom 47
Charty. A preto Zalovani neboli zbaveni svojho prava na pristup k sudu podfa ¢l. 47 Charty.
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Na zaklade uvedeného je zaverom predmetného konania, Ze Ziadne ustanovenie prava
Unie nebrani Komisii podat Zalobu o nahradu $kody spdsobenej Unii v dsledku kartelove;
dohody. Takymto konanim Unie nebude po$kodené Ziadne zakladné pravo zalovaného v
konani, najmu nie pravo na ucinnu sudnu ochranu a jedna z jeho zloziek : pravo na pristup
k sudu.

Nadobudnutim prévnej zavaznosti Charty Sudny dvor vo svojej judikature uz
neodkazuje na vSeobecné pravne zasady a svoju judikaturu, ktora bola vydana pred
nadobudnutim zévaznosti Charty, ale odkazuje priamo na zéakladné prava uvedené v
Charte a jeho rozhodnutia vynesené po nadobudnuti zavaznosti Charty. Pravo na ucinnu
stdnu ochranu tak ako je ponimané v primamom a sekundarnom prave Unie a tiez v
judikature Sudneho dvora, svedci o tom, ze je jednym z najdélezitejSich zakladnych prav,
ktoreho existencia a uplatiovanie umoziuje efektivne uplatiovanie vsetkych ostatnych
prav vyplyvajicich z prava Unie. Pri skimanom zakladnom prave je vyvoj v prave Unie v
etape, kedy mame toto zakladné pravo kodifikované, pozname jeho obsah, uplatiovanie
a zasady za akych ma byt uplathované, s ¢im suvisi aj otdzka jeho obmedzenia. Délezitym
prvkom vykonavanym zo strany Unie, najmé Stidneho dvora je, Ze neskiima len samotné
normativne zakotvenie prava na ucinnu sudnu ochranu a pravneho prostriedku, ktory sa
ho mozno dovolat, ale zameriava sa aj na zistenie ich efektivnosti.

Zaver

Cielfom existencie zékladného prava na uéinnu stidnu ochranu zakotveného v ¢lanku
47 Charty, je zabezpedit G¢innu sudnu ochranu v pripadoch, ked doSlo k poru$eniu prav
alebo slobdd garantovanych pravom Unie. DéleZitd Glohu pri vyvoji zakladnych prav v Unii
zohral Sudny dvor, ktory ich postupne nachadzal vo svojej judikatire, najprv ako
vSeobecné pravne zasady a nasledne ako zakladné prava upravené v Charte. V dnedne;
dobe je obsah skumaného zakladné prava zrejmy, ako aj podmienky a moznosti jeho
obmedzenia Clenskym Statom vo vztahu k jednotlivcovi. Cely mechanizmus ochrany
zakladnych prav je postaveny na zasadach a principoch Eurdpskej unie, kde velku ulohu
zohravaju organy uplatiiujice zakladné prava na drovni Unie a ¢lenské Staty, ktorych
tlohou je garantovat zakladné prava kazdému, komu ich priznava pravo Unie. Vyvoj
zakladnych prav na uniovej urovni je charakterizovany najma procesom demokratizacie,
efektivneho uplatiovania prav jednotlivcov a snahy o posilfiovanie dévery v Eurdépsku uniu
zo strany jej ob¢anov. Je mozné predpokladat, Ze takto rozbehnuté smerovanie v otazke
zakladnych prav bude pokracovat.
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OCHRANA ZDRAVIA V KONTEXTE LUDSKYCH PRAV

Katarina Sevcova

Abstrakt

Nasa ustava v Il. Hlave upravuje zakladné prava a slobody. Vychadza pritom z medzinarodnopravnych
dokumentov. Ludské prava sa priznavaju vsetkym c¢lenom ludského spolocenstva, a preto akcentuju v
medzinarodnopravnej ako i Statopravnej ochrane predovsetkym v rovine verejneho prava. Zdravotna
Starostlivost sa tyka bezprostredne zakladnych a najdélezitejSich hodndt chranenych pravom.
Prostrednictvom zdravotnej starostlivosti sa chrani to najcennejSie- Zivot a zdravie fyzickej osoby.

Abstract

Our Constitution in Chapter Il. requlates the fundamental rights and freedoms. In doing so, it appear from
the international acts and conventions. Human rights are granted to all members of the human community,
and therefore accents in the international as well as constitutional legal protection abreast of public law in
particular. Healthcare concerns directly basic and most important values protected by law. Through health
care we protect the most valuable - the life and health of an individual.

Krucové slova: ludské prava, zdravotna starostlivost, pravo na Zivot a zdravie, Ustava

Key words: human rights, health care, the right to life and health, the constitution

Uvod

Zdravotna starostlivost sa tyka bezprostredne zakladnych a najddlezitejSich hodnét
chranenych pravom. Prostrednictvom zdravotnej starostlivosti sa chrani to najcennejSie -
Zivot a zdravie fyzickej osoby. Medicina uz svojou podstatou zasahuje do zékladnych prav
fyzickej osoby, pretoZe s ich realizaciou je neoddelitelne spojeny zasah do telesnej a
psychickej integrity Cloveka. Prava prijimatela zdravotnej starostlivosti by mali byt teda
chranené pravnymi dokumentmi najvyssej pravne;j sily.

Pre zaujimavost - aktualne Statistiky Eurostatu hodnotia naSe zdravotnictvo ako
Stvrté najhorsie v EU. Vroku 2013 az 45% vSetkych Gmrti (11000 [fudi) patrilo na
Slovensku do kategdrie tych, ktorym sa dalo predist, ak by bola poskytnuta optimalna
zdravotna starostlivost. Jednoznacne, pokial chceme vébec riesit jednotlivé fudské prava,
predpokladom ich realizacie je predovSetkym [udska bytost, teda pravo na zZivot a zdravie
je primarne. Podme sa teda blizSie pozriet ako tuto skupinu fudskych prav upravuje nasa
Ustava a & je tato Uprava postadujica. Pouzijeme pritom hlavne vedecké metody analyzy,
indukcie a dedukcie. Rovnako i historickopravnu metodu.
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KPaéové ustanovenia v Ustave SR

NaSa ustava v Il. Hlave upravuje zakladné prava a slobody. Vychadza pritom z
medzinarodnopravnych dokumentov. V sulade s prirodzenopravnou (ius naturale)
podstatou fudskych prav mozno povedat, Ze nie su zavislé od rozumu a nie su ani
produktom prirody alebo spoloCnosti, ale vyplyvaju z uvedomenia si a nasledne zo
vSeobecnej akceptacie hodnoty fudskej bytosti. Priznavaju sa vSetkym ¢lenom [udského
spolodenstva, a preto akcentujii v medzinarodnopravnej ako i $tatopravnej ochrane. Staty
uznavajuce demokratické a humanistické hodnoty prijali ludské préava do svojich
zakladnych zakonov - ustav, ¢im im poskytli nielen deklarovanu, ale i realnu ochranu. Z
pohfadu defby prava na verejné a sukromné, ochrana ludskych prav sa zabezpeCuje
najma na pode verejného prava. Ludské prava sa priznavaju vSeobecne vSetkym jedincom
- fudom, upravuiju ich kogentné normy a smeruju voci Statu, ako univerzalnemu nositelovi
Statnej moci.

Pravo na zivot ,je najzakladnejSim ludskym pravom a vychodiskom k inym pravam.”
(Svak, 2006, s.149). Pozbavenie Zivota ma za nasledok zanik fyzickej osoby ako subjektu
prav a povinnosti. K zakladnym [udskym pravam ho zaraduje Ustava Slovenskej republiky
¢. 460/1992 Zb. Patri do skupiny prav, ktoré charakterizuju Cloveka ako fudsku bytost.
Pravo na Zivot pdsobi erga omnes, teda voci ktorejkolvek osobe, ktora by pravo na zivot
ohrozovala. ,Patri do prvej generécie ludskych prav, historicky ich vznik v dnesnom poriati
Jje spéty s formovanim prostriedkov odporu proti $tatu, najma v jeho policajnom vyjadreni,
resp. v obdobi absolutistickej monarchie®. (Palu§-Somorova, 2008, s.154)

V obsahu prava na Zivot sa prejavuje jeho prirodzenopravne ponatie. ,TaktieZ ma
povahu legislativneho maxima. To znamena, Ze budtca zakonna Uprava nepdjde nad
ramec ustavného zakotvenia, v pripadoch predvidanych ustavou ich méze len
obmedzovat.“ (Majer¢ak, 1997, s.443)

Ustava Slovenskej republiky zakotvuje pravo na Zivot v &l. 15: ,KaZdy méa pravo na
Zivot." Prave v ramci tohto ustanovenia sa rieSia niektoré osobitné otazky priamo alebo
nepriamo spojené s tymto zakladnym [udskym pravom. Ide najmé@ o problematiku
eutanazii, samovrazd, bioetiky (osobitne klonovania Cloveka) a interrupcii, kto spada pod
pojem ,kazdy“ a €i pod tento pojem spada aj nasciturus. Otazka subjektov prava na Zivot
pripusta rozny vyklad, je preto velmi ddleZité poskytnut jej vyrieSenie. Druha veta €1.15
odseku 1 znie: ,Ludsky Zivot je hodny ochrany uz pred narodenim.” Toto ustanovenie
Ustavy vyvolava mnohé pochybnosti. Napriklad je mozné z pravneho hladiska povazovat
slovné spojenie ,pred narodenim“ za ekvivalentné so slovnym spojenim ,od pocatia“?
Jednotlivymi autormi, ktori sa zaoberaju otazkou umelého preruSenia tehotenstva je taktiez
gasto spominanym ustanovenim Ustavy ¢lanok 15 ods. 4 v nadvéznosti na ods. 2 toho
istého Clanku. Podla neho ,nie je porusenim prav, ak bol niekto pozbaveny Zivota v
suvislosti s konanim, ktoré podla zakona nie je trestné.“ Je mozné zaradit pod odsek 4
¢lanku 15 interrupciu ako jednu z legalnych moznosti obmedzenia prava na Zivot?
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Cl. 16

(1) Nedotknutelnost osoby a jej sukromia je zarucenda. Obmedzena mézZe byt len v
pripadoch ustanovenych zakonom.

(2) Nikoho nemozno mucit ani podrobit krutému, neludskému Ci ponizujucemu
zaobchadzaniu alebo trestu.

Clanok vychadza z &l. 8 Dohovoru o ochrane [udskych prav a zakladnych slobdd.
Pravo na ochranu stkromia implicitne vyplyva aj z dalSich ¢lankov Ustavy SR. Samotny
pojem stkromia nie je v Ustave ani inych pravnych predpisoch presne definovany. Ustavny
sud SR sa vo vztahu ktomuto pojmu vyjadril nasledovne: ,KedZe zakladné prava
a slobody podlfa ustavy je potrebné vykladat a uplatriovat v zmysle a duchu
medzinarodnych zmldv o ludskych prévach a zakladnych slobodéch (PL. US 5/93, PL. US
15/98).

V/Seobecne aj Eurdpsky sud pre fudské prava poskytol pomerne Siroké vymedzenie
tohto pojmu ,nepovaZoval ani za mozné, ani za nevyhnutné podat vyéerpavajicu definiciu
pojmu sukromny Zivot. Bolo by prilis reStriktivne limitovat’ intimny kruh, v ktorom mdze
kazdy viest svoj sukromny Zivot podla svojich predstav a uplne z neho vylucit vonkajSi
svet. ReSpektovanie sukromného Zivota musi tiez do urcitej miery zahrnat pravo kazdého
nadvézovat a rozvijat’ vztahy so svojimi blizkymi. Takto chapany pojem by nemal
vyluovat ani profesné alebo obchodné Cinnosti, napokon prave v praci nachadza vacsina
ludi vela, ba dokonca maximum prilezitosti na upevnenie svojich vztahov s vonkaj§im
Svetom.“12

Prave toto pravo rezonuje v otazke interrupcii, zmeny pohlavia, osobnych prehliadok,
lieCby neplodnosti, ochrany osobnych udajov, anonymnych pérodov, otazky nutenych
hospitalizacii atd. Okrem prava na zachovanie telesnej integrity znamena i nezasahovanie
do rodinného zivota a reprodukéné pravo .13

Cl. 40 Ustavy SR ustanovuje: ,Kazdy méa prévo na ochranu zdravia. Na zéklade

zdravotného poistenia maju obCania pravo na bezplatnu zdravotnu starostlivost a na
zdravotnicke pomGcky za podmienok, ktoré ustanovi zakon."
Toto pravo zaradujeme medzi prava hospodarske, socialne a kultirne, ¢o reflektuje, ze
domahat’ sa ich mozno len v medziach zaékonov, ktoré tieto prava vykonavaju. lde
0 prepojenie s ekonomickym faktorom, nakolko garantom ich reaineho uplatiovania je
ekonomicka sila Statu. Vznika tu pozitivny zavazok Statu tieto prava nielen deklarovat, ale
| zabezpeCit materialne a pravne podmienky na ich uplatnenie. ,Prava kazdého na
ochranu zdravia podla ¢&l. 40 Ustavy Slovenskej Republiky zavézuje $tat zabezpedit jeho
realizaciu predovSetkym prostrednictvom pravnej tpravy materialnych a inStitucionalnych
predpokladov nevyhnutnych na jeho efektivny vykon* (Nalez Ustavného sidu SR
z 28.novembra 2012, sp.zn.:PL.US 113/2011

12 Pripad Niemetz v. Nemecko (1992)

13 Pojem reprodukéné pravo a reprodukéné zdravie pouzivany oficiaine od konania Medzinarodne;
konferencie OSN o populacii a rozvoji (ICPD) Kahira, 5. — 13. septembra 1994; blizSie pozri
http://www.un.org/popin/icpd/conference/offeng/poa.html
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Ustava tu zakotvuje v podstate dve odligné prava. Jednym je pravo na ochranu
zdravia, ktoré sa z hladiska subjektov priznava kazdému. ,Subjektom prava na ochranu
zdravia su fyzické osoby, lebo zdravie je vlastnostou biologickych organizmov, medzi ktoré
nepatria pravnické osoby. Pravo na ochranu zdravia sa poskytuje kazdému bez vynimky.*
(Drgonec, 2012, s. 683)

Druhym pravom, ktoré je predmetom ¢I.40 je pravo obcanov na bezplatnu zdravotnu

starostlivost a zdravotnicke pomdcky na zaklade zdravotného poistenia. Okruh subjektov
sa tu zuzuje na tych obcanov, ktori si uhradzaju zdravotné poistenie.
V &irsom vyklade (zdravotna starostlivost je bezplatna) je tento ¢lanok Ustavy dihodobo
kritizovany, lebo v slovenskom zdravotnictve tvoria sukromné zdroje obyvatelov priblizne
20 % vydavkov na zdravotnu starostlivost. Oficialna spoluucast obCanov existuje vo forme
doplatkov za lieky, za SZM, pomédcky, prednostné vy3etrenie atd. V tejto otazke zaujal
Ustavny sid stanovisko: ,lstava vytvéra priestor pre spoplatnenie urditej Gasti
poskytovania zdravotnej starostlivosti poskytovanej na zéklade zdravotného poistenia,
ktora prekracuje rozsah aobsah zdravotnej starostlivosti poskytovanej na zéaklade
zdravotného poistenia, ako aj ukonov a Cinnosti, ktora sice so zdravotnou starostlivostou
poskytovanou na zaklade zdravotného poistenia (zko suvisia, ale netvoria jej
bezprostrednu  sucast (v su¢asnom pravnom vymedzeni ide o sluzby spojené
S poskytovanim zdravotnej starostlivosti), pretoZe tstava garantuje len pravo na bezplatnt
starostlivost poskytovanu na zaklade zdravotného poistenia, pricom na tpravu podmienok
Jjej poskytovania, t.j. na realne naplnenie obsahu tohto zakladného prava, splnomocriuje
z4kon.* (Nalez Ustavného sudu SR zo 17. maja 2004. Sp.zn.: PL. US 38/03, Nalez US
SR PL. US 5/94

K atributom pravneho $tatu patri aj to, Ze pravne vztahy patriace do sféry zakladnych
prav a slobéd méze upravovat vyluéne zékon. Preto pravo na bezplatni zdravotnu
starostlivost a na zdravotnicke pomécky ako zakladné fudské pravo musi mat’ zakonnu
Upravu. Pravna Uprava nizsej pravnej sily nez zakon porusuje Ustavu Slovenskej republiky
(&l. 38 az 42 a 51). (Nalez Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia 19. oktdbra 1994,
Sp.zn. PL. US 5/94

Ochrana zdravia je aj predmetom ¢l. 38 ods.1 Ustavy SR: ,Zeny, mladistvi a osoby
zdravotne postihnuté maju pravo na zvySenu ochranu zdravia pri praci a osobitné
pracovné podmienky.* Ide o pravo séasti odligné od &l. 40 Ustavy SR. Uvedenym
subjektom sa takato zvySena miera ochrany nepriznava vzdy, ale iba v suvislosti
s vykonom prace. Zvysena ochrana zdravia je pre tieto osobitné subjekty poskytovana
najma prostrednictvom Zakonnika prace, ako aj ostatnych pracovnopravnych predpisov.

Zaver

Oblast ludskych prav zaznamenala rychly vyvoj najma po 2. svetovej vojne ako
reakcia na zivé skusenosti s hromadnym potieranim elementarnych prav [udskej bytosti.
Medzinarodné organizacie prijimaju viaceré dokumenty s réznou mierou zavaznosti v
snahe zabranit opakovaniu pohromy. Pristupuje k nim vacsina Statov sveta a vytvaraju sa
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mechanizmy kontroly. V zaujme regulacie prava na zivot a zdravie, medicinskeho vyskumu
boli prijaté na medzinarodnej urovni pravne i moralne opatrenia. Celosvetovy $tandard
fudskych prav, ktoré sa tykaju problematiky zdravotnictva a ochrany prav v suvislosti s
poskytovanim zdravotnej starostlivosti nie je jednotne kodifikovany, ale rozptyleny v rade
dohovorov, paktov o fudskych pravach.

Osobitné postavenie a ochranu by mali mat prava fudi, ktori sa ocitli v situacii nudze
odkazani na pomoc inym. Historia i su¢asnost ndm déva mnozstvo prikladov zneuZitia
pozicie nadradenosti, poskytovanie pomoci nevynimajic. Tyka sa to poskytovatelov i
uzivatelov zdravotnickych sluzieb. Napr. Norimberskym tribunalom boli sudeni ako vojnovi
zlo€inci aj lekari. Rimsky Statut Medzinarodného trestného sudu zalozeného r. 1998 v
Haagu, ktory vstupil do platnosti v roku 2002 a je zavazny pre Slovensku republiku,
obsahuje ustanovenia, ktoré mozno aplikovat aj na oblast mediciny. V zmysle ¢l. 7 (ZloCiny
proti ludskosti), sa za ,vyhladzovanie® povazuje Umyselné vytvorenie zivotnych
podmienok, vratane ,znemoznenia pristupu k medicine®, ktorych cielom je likvidacia Casti
obyvatelstva. Podla ¢l. 8 (Vojnové zlociny) sa za vojnovy zloCin okrem iného povazuje aj
vystavenie osoby protivnika ,medicinskemu i vedeckému zaobchadzaniu “akéhokolvek
druhu, ktoré nie su odévodnitelné nemocnicnou, medicinskou alebo dentalnou liecbou, ani
sa nevykonavaju v zaujme tejto osoby, a ktorého nasledkom je smrt alebo vazne
poSkodenie zdravia tejto osoby alebo 0séb. V zmysle toho istého Clanku sa za vojnovy
zlogin povazuje aj umyselny Utok na medicinske zariadenia oznacené znakom Cerveného
kriza. (Zak. ¢.333/2002 Z.z. o prijati Rimskeho $tatutu Medzinarodného trestného sudu)

To je mementom pre déslednu ochranu a presadzovanie fudskych prav a zakladnych
hodndt i na poli mediciny a ochrany zdravia. Na zaklade uvedeného mozno konstatovat),
Ze oblast’ ochrany zdravia je v naSom pravnom poriadku pomerne dobre spracovana
a reSpektuje celosvetovo stanovené Standardy demokratickych spolo¢nosti. Jedna vec je
vSak ich pravne zakotvenie a druhou ich reSpektovanie a kontrola, kde mozno velmi [ahko
vytvorit' priestor pre ich zneuzitie a poruSovanie. A o ilen malé pochybenia mozu viest
k rozvoju nebezpecnych faktorov, zvlast ak sa kumuluju.
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LUDSKA DOSTOJNOST A PRAVO NA SUKROMIE
VO SVETLE PRACOVNEHO PRAVA

Lucia Petrikova

Abstrakt

Pravo na ludsku d6stojnost’ patri medzi zakladné ludské prava v systéme pracovného prava. Uvedené
pravo sa musi reSpektovat pri realizacii préva na sukromny Zivot. Ludska déstojnost ako zakladny princip
prévneho $tatu by mala byt zékladom prava v kazdej civilizovanej krajine. V centre pravneho poriadku
ma byt jednotlivec. S problematikou ludskej déstojnosti velmi Uzko suvisi aj pravo na sukromny Zivot
a jeho ochranu, ktoré je zakladnym ludskym pravom. Zaroven sa uvedené pravo zaraduje medzi zakladne
préva a slobody v pracovnom prave. K zasahom do prava na sukromny Zivot mbze dochadzat aj v oblasti
pracovnopravnych vztahov. Cielom tohto prispevku je podat' komplexni analyzu ludskej déstojnosti
vramci ochrany ludskych prav, ako aj poukazat na ochranu sukromného Zivota v podmienkach
pracovného prava. DbleZitou Castou prispevku je aj vymedzenie dobrych mravov v systéme pracovného
préva a problematika opravnenych zasahov do prava na stukromny Zivot.

Abstract

The right to a human dignity belongs to the basic human rights in the system of labour law. The mentioned
right must be respected during the realization of the right to a private life. The human dignity as a basic
principle of legal state should be the basis of law in every civilized country. In the centre of legal order
should be the individual. With the topic of human dignity there is also the narrow coherence of the right to
a private life and its protection which is the basic human right. However, this right is the part of basic rights
and freedoms in the labour law. In the sphere of employment relationships, there is the possibility of
interferences into the right to a private life. The aim of this article is the deep analysis of human dignity, in
the framework of protection of human rights and clarify the protection of private life in the conditions of
labour law. The important part of the article is also the explanation of good will in the system of labour law
and the problems of authorized interferences into the right to a private life.

Kraéové slova: fudska déstojnost, pravo na sikromie, pracovné pravo

Key words: human dignity, right to a private life, labour law

Uvod

Ludska déstojnost ako Ustavny princip a pojem je tazko presne definovatelny.
Adresatmi prava na [udsku ddstojnost su vSetky osoby ludského spolocenstva. Ludska
dostojnost’ nie je len individualnou dostojnostou jednotlivca. Kazda osoba ma svoju
ddstojnost bez ohladu na svoje majetkové pomery, ako aj bez ohladu na iné Crty svojej
osobnosti. Dostojnost’ patri kazdému jednotlivcovi. Je vrodena a nescudzitelna. Prislucha
Cloveku ako takemu v désledku jeho fudskej podstaty a nezavisle od konkrétnej situacie,
v ktorej sa Clovek nachadza. Dostojnost ma kazdy, kto ma tvar Cloveka. Plati pre Statnych
prislusnikov Slovenskej republiky, cudzincov a osoby bez Statnej prislusnosti. Plati bez
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ohladu na pohlavie, rod, rasu, jazyk, domov, pdvod, vieru, nabozenské, politické alebo iné
nazory.

V/ najvSeobecnejSej rovine mozno povedat, ze rovnost, sloboda a ludska
déstojnost’ ako Ustavné principy, tvoria zakladnu Struktaru principov préava a zasad
pravneho Statu. Sloboda, rovnost a [udska dostojnost tvoria zakladné ustavné principy,
z ktorych stat odvodzuje svoju legitimitu.

,Ludska dostojnost, sloboda, rovnost a podla mnohych autorov aj pravo na
bezpecnost, maju ako pravne principy nielen formalnopravny vyznam, ale st sucasne
ustavnou vypovedou prislusnej krajiny o zakladnej stratégii pravneho Statu pri vyklade
vSetkych ostatnych ustavnych prav* (Barancova a kol., 2012, s. 59).

1 Ludska dostojnost’ ako zakladné fudské pravo

Ludsku dostojnost mozno povazovat za zaklad prava v kazdej civilizovanej krajine.
Ludskéa déstojnost, ako hodnota vSetkych hodndt, by mala byt zakladom pravneho $tatu.
V centre pravneho poriadku ma byt konkrétna fyzicka osoba, nie Stét.

Ludsku déstojnost ako pravny pojem je velmi tazké presne definovat. ,Déstojnost
Cloveka je elementarny princip prirodzeného prava. Je to sucasne pravo chranené statom
v Ustave, preto patri k principom, ktoré su tak elementarne, Ze su akoby pred ustavou,
Stcasne aj nad samotnou ustavou. Uz samotny pojem déstojnosti ¢loveka zavézuje
zakonodarcu, aby boli vSetky ostatné pravne normy suladné s [udskou déstojnostou*
(Barancova a kol., 2012, s. 57-58).

Zaujimavostou je, ze Charta zakladnych prav EU vyjadrila formalnopravne ludsk
dostojnost nielen ako najvy3siu hodnotu EU a zakladny princip prava EU, ale aj ako
zakladné subjektivne pravo, ktoré v sebe zahfiia pravny narok.

VEl. 12 ods. 1 zakona & 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky v zneni
neskordich predpisov (dalej len ,Ustava SR*) je uvedené: ,Ludia st slobodni a rovni
v déstojnosti i v pravach. Zakladné prava a slobody su neodnatelné, nescudzitelné,
nepremicatelné a nezrusitelné* (Porov. &l. 12 ods. 1 Ustavy SR).

Déstojnost’ patri kazdému jednotlivcovi. Je vrodena, nescudzitelna a zaroven aj
nezrusitelna. Patri Cloveku v suvislosti s jeho [udskou podstatou. Ludsku ddstojnost ma aj
neplnoleta osoba, duSevne chory Clovek, rovnako ju ma aj kriminalnik, asocial Ci
nevylieCitelne chora osoba. Prislucha kazdému cloveku. Plati pre Statnych obcanov
Slovenskej republiky, cudzincov, ale aj pre osoby bez $tatnej prislusnosti. Rovnako plati
bez ohfadu na ndboZenské, politické alebo iné nézory (Barancova a kol., 2012, s. 59).

2 Dobré mravy a fudska dostojnost’

Samotny termin dobré mravy je v tedrii prava sporny. Zo vSeobecného hladiska ide
0 subor nepisanych vyznamnych spolocenskych a mravnych pravidiel, ktoré su v dane;
spolocnosti v prevazne] miere uznavané. ,Preto pri neexistencii vSeobecne platného
vymedzenia pojmu dobré mravy treba pri zistovani ich obsahu v konkrétnom pripade
vychadzat jednak z predpokladu, Ze pravidla dobrych mravov nie st nieCim nemennym,
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podliehaju urcitym vyvojovym zmenam v zavislosti od zmien v spolocnosti, ktoré
podmieniuju uroveri spolo¢enského, moralneho a pravneho citenia spolocnosti, a jednak
z toho, Ze okolnosti a prostredie su v konkrétnom pripade vzdy odlisné“ (Lazar a kol.,
2010, s. 19).

Eurdpsky pravny vyvoj a s tym suvisiaca literatura rozliSovala medzi pojmom ,,dobré
mravy“ a pojmami ,mravnost® a ,moralka“, pricom pojem ,slusnost* povazovala ako
obsahovo identicky pojem s pojmom ,dobré mravy* (Barancova, 2015, s. 60).

Pojem dobré mravy Zakonnik prace (zékon €. 311/2001 Z. z. v zneni neskorSich
predpisov, dalej len ,ZP*) ani iny pracovnopravny predpis neupravuje. Termin dobré mravy
je velmi blizky pojmom moralka a mravnost.

KedZe pojem dobré mravy nema Ziadne zékonné vymedzenie, ddlezitu ulohu
zohrava prave aplikacna prax, ktora dobré mravy vymedzuje ako suhrn urcitych moralnych
zasad a pravidiel (Kunikova, 2015, s. 80).

Podla aktualnej sudnej judikatury su dobré mravy definované ako suhrn etickych
pravidiel, vSeobecne zachovavanych auznavanych zasad, ktorych dodrZiavanie
je zabezpeCené i pravnymi normami tak, aby kazdé konanie bolo v sulade so vS§eobecnymi
moralnymi zasadami demokratickej spolo¢nosti (Barancova, 2015, s. 61).

Spravanie sa v stlade s dobrymi mravmi znamena vylucit pri vykone préva hrubé
poruSenie moralky a dodrzat’ urCité minimaine etické zasady pri vykone subjektivnych
prav. Konanie, ktoré je v rozpore s dobrymi mravmi, je podfa ustanoveni OZ o neplatnosti
pravnych ukonov postihnuté absolutnou neplatnostou pravneho tkonu.

Pokial ide o zneuzitie prava, ,nie kaZdé spravanie sa opravneného subjektu, ktoré
je vrozpore s dobrymi mravmi, je aj zneuzitim prava. Na druhej strane, kazdé zneuzitie
préva je spravanim, ktoré je v rozpore s dobrymi mravmi. Z vysSie uvedeného vyplyva, ze
zakonny prikaz vykonavat subjektivne prava ipravne povinnosti v Sulade s dobrymi
mravmi ma pravny zmysel popri vSeobecnom zakaze zneuZitia prava“ (Barancova, 2015,
S. 62).

Z uvedenej analyzy mozno konstatovat, ze v slovenskom pracovnom prave sa dobré
mravy vyuzivaju najma ako urcité interpretaéné pravidlo pri interpretacii a aplikacii prava.
Aj podla €l. 2 Zakladnych zasad ZP musi byt vykon prav a povinnosti vyplyvajucich
z pracovnopravnych vztahov vsulade sdobrymi mravmi av pripade nejasnosti
pri posudzovani pravneho ukonu prejav vole je potrebné vykladat tak, ako to so zretelom
na okolnosti, za ktorych sa urobil, zodpoveda dobrym mravom (Barancova — Schronk,
2013, s. 67).

3 Pravo na sukromny zivot

Na to, aby nedochadzalo k zneuZzitiu prava, a naopak, aby sa reSpektovali dobré
mravy, je nevyhnutné aj v rovine pracovného prava reSpektovat pravo na sikromie a na
sukromny zivot.

Podla ¢l. 16 Ustavy SR ,nedotknutelnost osoby a jej stikromia je zaruéend“ (Porov.
¢l 16 Ustavy SR). Zakladné ludské pravo na sikromie moZe byt obmedzené len
v pripadoch ustanovenych zakonom. V zmysle Ustavy SR ma kazdy pravo na ochranu
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pred neopravnenym zasahovanim do sukromného a rodinného zivota. Taktiez nikto
nesmie porusit listové tajomstvo ani tajomstvo inych pisomnosti a zaznamov, ¢i uz
uchovavanych v sukromi alebo zasielanych postou alebo inym spésobom s vynimkou
pripadov, ak tak ustanovi zékon. ZaruCuje sa aj tajomstvo sprav podavanych telefénom,
telegrafom alebo inym podobnym zariadenim (BlizSie pozri &l. 19-22 Ustavy SR).

Vzmysle ¢l. 11 Z&kladnych zésad ZP mdZe zamestnavatel o zamestnancovi
zhromazdovat len osobné udaje suvisiace s kvalifikaciou a profesionalnymi skusenostami
zamestnanca a Udaje, ktoré mozu byt vyznamné z hladiska prace, ktori mé zamestnanec
vykonavat, vykonava alebo vykonaval (BlizSie pozri ¢l. 11 Zakladnych zasad ZP).

Zamestnavatel nesmie bez vaznych ddvodov, ktoré spoCivaju v osobitnej povahe
¢innosti zamestnavatela, narusat sukromie zamestnanca na pracovisku a v spolocnych
priestoroch zamestnavatela tym, ze ho sleduje, bez toho, aby bol na to upozorneny, alebo
kontroluje listové zasielky adresované zamestnancovi alebo sukromnej osobe.

Na druhej strane plati, Zze ak je na pracovisku zamestnavatela zavedeny kontrolny
mechanizmus, je zamestnavatel povinny informovat zamestnanca o rozsahu kontroly
a sposoboch jej uskutociovania.

Podla ¢l. 11 Zaékladnych zasad ZP, je zamestnavatel opravneny zhromazdovat
0 zamestnancovi informacie, ktoré predovsetkym:

a) suvisia s jeho kvalifikaciou,

b) suvisia s jeho profesionalnymi skusenostami,

c) mdzu byt vyznamné z hladiska préace, ktord ma zamestnanec vykonavat, vykonava
alebo vykonaval.

V ¢l. 11 Zakladnych zasad ZP je tak dodrZzana zasada legality, hoci urcitost zéakona
(v tomto pripade ZP), pokial ide o moznosti zadsahu do prava na sukromny Zivot
zamestnanca, je velmi sporna a nanajvys diskutabilna. ,Diskutabilné je aj dodrzanie
zasady primeranosti, pretoZe je taZzko dopredu obsahovo predurcit obsah informacii
0 zamestnancovi, ktoré mézu byt vyznamné nielen z hladiska prace, ktori zamestnanec
vykonava, ale aj z hladiska prace, ktori ma vykonavat, ale aj z hladiska prace, ktoru
vykonaval. Tento druh informécii podla ¢l. 11 Zakladnych zasad ZP m6Ze zamestnavatel
zhromaZdovat o zamestnancovi aj bez jeho suhlasu® (Barancova a kol., 2012, s. 105).

3.1 Vymedzenie pojmu a vSeobecna charakteristika

Pokial ide o pojem pravo na sukromny zivot, jeho vyslovné obsahové vymedzenie
doteraz neexistuje. K vymedzeniu tohto pojmu z hladiska obsahu sa ESLP dopracoval
v zmysle kauzy, najma rozhodnutim v pravnej veci Caroline v. Nemecko z roku 2004.
Pravo na sukromny zivot chépe judikatira ESLP v troch pravnych rovinach: ako slobodu
rozhodovania o svojom vlastnom tele, ako ochranu sukromnej sféry a ako pravo na
slobodny Zzivotny Styl (Rozsudok ESLP v pravnej veci Caroline v. Nemecko zo dia
24.6.2004).

Prva dimenzia prava na sukromny zivot predstavuje pravo rozhodovat o svojom
Zivote. V praxi ide o zasahy v rdmci biomedicinskeho vyskumu, terapeutické klonovanie,
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potraty alebo zmena pohlavia. Predmetom ochrany je pravo jednotlivca na fyzicku
a psychicku identitu (Barancova a kol., 2012, s. 107).

Druh& pravna dimenzia obsahu prava na sukromny zivot sa nazyva aj sukromna
sféra a zahffia ochranu jednotlivcov pri individualnej komunikéacii s inymi. Tato dimenzia
sa najviac dotyka prava na sukromny zivot v oblasti pracovnopravnych vztahov
(Barancova a kol., 2012, s. 107).

Pravo na slobodny zivotny Styl ako tretia pravna dimenzia prava na sukromny Zzivot
podla judikatiry ESLP znamena pravo viest svoj Zivot podla svojich vlastnych predstav
bez zésahov verejnej moci. V pravnej veci Bruggemann a Scheuten ESLP vyslovil, ze
pravo na sukromny Zivot zahfna pravo jednotlivca usilovat sa o rozvoj osobnosti bez
zasahov tretich osob. Patri sem aj pravo jednotlivca na spésob obliekania podfa vlastného
vyberu, pravo na volbu lekara, ale tiez prejavy zivotného Stylu mensin. Tato dimenzia
prava na ochranu sukromného zivota sa méze dotykat aj oblasti pracovnopravnych
vztahov a kladie relativne vysoké pravne naroky na zamestnavatelov, ktori by mali strpiet
prejavy zivotného Stylu zamestnancov aj v obliekani (Barancova a kol., 2012, s. 108).

Obsah prava na sukromny Zivot a jeho reSpektovanie spoCiva najma v prave na
utajenie sukromného Zivota, ktoré predpoklada hlavne zabezpecCenie intimity miest,
v ktorych sa uskuto¢iuje sukromny Zivot (Barancova — Schronk, 2013, s. 118).

Zasahy do osobnostnych prav zamestnancov mézu mat’ nielen formu odpocuvania
telefonickych rozhovorov, ale aj tajného snimania magnetofénovych zvukovych
zaznamov. Za tajné snimanie nemozno povazovat zvukovy zaznam z verejného
vystUpenia zamestnanca (Barancova — Schronk, 2013, s. 118).

,Podla judikatury Strasburskych organov ochrany prava, nie kazdé odpoctvanie
telefonickych hovorov predstavuje zasah do prava na sukromie. Tajné sledovanie
telefonickych hovorov méZe byt nariadené len z dévodu narodnej bezpecnosti®
(Barancova — Schronk, 2013, s. 118).

3.2 Opravnené zasahy do prava na sukromny Zivot

Pravo na sukromny a rodinny Zivot mozno obmedzit pri splneni urcitych podmienok
pri dodrzani zésady legality, legitimity a proporcionality.
Zasada legality

Uvedena zasada znamena, ze zasah do prava na sukromny a rodinny Zivot je mozny
vylune len na zakonnom zaklade. Zakonny podklad k takymto zasahom do prava na
sukromny Zivot musi byt dostato¢ne ur€ity (Rozsudok ESLP v prévnej veci Amann v.
Svajgiarsko zo dia 16.2.2000).

Podla Ustavného sudu SR, suladného s aktualnou judikatarou ESLP, legalita
znamena, Ze Stat moze zasiahnut do prava na sukromie len vtedy, ak takyto zasah zékon
pripusta a pravna norma ho upravuje dostatoCne jasne na to, aby bol za ustanovenych
podmienok predvidatelny (Uznesenie Ustavného stidu SR zo diia 10.9.2009, sp. zn. II.
280/09-16). Ako podmienka takychto zasahov sa vyZzaduje aj dodrZanie zasady legitimity
a zasady proporcionality.
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Zasada legitimity
Okrem zasady legality musi ist o legitimny ciel zasahu do sukromného Zivota, teda
zasah do prava na sukromie je pripustny len vtedy, ak:
1./ je to v zaujme Statu z dévodu ochrany narodnej bezpec€nosti, verejnej bezpecnosti,
predchadzania nepokojom a zloCinnosti,
2./ je to v zaujme spolocnosti z dévodu zabezpecenia hospodarskeho blahobytu
krajiny, ochrany zdravia alebo moralky a
3./ je to v zaujme jednotlivcov z dévodu ochrany prav a slobdd inych (Barancova
akol., 2012, s. 112).

Otazne v8ak nadalej zostdva, Ci majetkové zaujmy zamestnavatela mozno
povazovat za legitimny ciel zasahu do sukromného a rodinného zivota, obydlia
a koreSpondencie zamestnanca. Podla nazoru viacerych odbornikov na oblast
pracovného prava by to bol v urCitych pripadoch legitimny ciel. ,Zaviselo by od okolnosti
konkrétneho pripadu, predovsetkym od predmetu Cinnosti zamestnavatela, ako aj od
postdenia zavaznosti pravnych nasledkov v pripade ohrozenia alebo poruSenia prav
zamestnavatela. Zamestnavatel by viak musel spifiat aj dalsie podmienky zasahu do
Sukromného Zivota zamestnanca, musel by mat k tomu dostatoCny pravny zaklad, t. j.
moznost' zasahu do uvedeného prava by musela byt zakotvena v zakone a zasah by
musel zodpovedat’ zasade proporcionality, t. j. musel by dodrzat" mieru, ktora je
nevyhnutna na dosiahnutie uvedeného ciela“ (Barancova a kol., 2012, s. 113).

Zasada proporcionality

Uvedena zasada znamena, Ze do prava na sukromie mozno zasiahnut len v pripade,
ked je to nevyhnutné, ak za danych okolnosti nie je mozné dosiahnut’ legitimny ciel inak
a pri dodrzani zésad a principov demokratickej spolognosti (Uznesenie Ustavného stdu
SR zo dna 10.9.2009, sp. zn. II. 280/09-16).

,ide o pouZitie najSetrnejSieho prostriedku vo vztahu k [udskym pravam (zasada
potrebnosti) a zasada primeranosti sa vyklada v tom zmysle slova, Ze ujma na prislusnom
ludskom prave nesmie byt neprimerana vo vztahu k zamy$lanému cielu” (Barancova
a kol., 2012, s. 113).

Potrebné je vSak si stale uvedomovat, ,aby zasah do prava na sukromny Zivot
a spésob jeho uskutocnenia zodpovedal plnému reSpektu [ludskej doéstojnosti
zamestnanca. V opacnom pripade pdjde zo strany zamestnavatela o neopravneny zasah
do sukromia zamestnanca“ (Petrikova — Podhorec, 2016, s. 7).

Zaver

V najvSeobecnejSej rovine mozno povedat, ze fudska déstojnost, rovnost a
sloboda ako ustavné principy, tvoria zakladnu Strukturu principov prava a zasad pravneho
Statu. Sloboda, rovnost a fudska déstojnost tvoria zakladné Ustavné principy, z ktorych
stat odvodzuje svoju legitimitu.

Ludska dostojnost, sloboda, rovnost maju ako pravne principy nielen
formalnopravny vyznam, ale su sucCasne ustavnou vypovedou prislusnej krajiny
0 zakladnej stratégii pravneho Statu pri vyklade vSetkych ostatnych ustavnych prav.
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Ludsku déstojnost mozno povazovat za zaklad prava v kazdej civilizovanej krajine.
Ludska ddstojnost, ako hodnota vSetkych hodnét, by mala byt zakladom prévneho $tatu.
V centre pravneho poriadku ma byt konkrétna fyzicka osoba, nie Stat. Na to, aby
nedochadzalo k zneuzitiu prava, anaopak, aby sa reSpektovali dobré mravy, je
nevyhnutné aj vrovine pracovného prava reSpektovat pravo na sukromie a na
sukromny Zzivot. Zakladné fudské pravo na sukromie mdze byt obmedzené len
v pripadoch  ustanovenych zakonom pri dodrzani zasady legality, legitimity
a proporcionality. Nemozno v8ak zabudnut ani na zasadu rovnakého zaobchadzania
v pracovnopravnych vztahoch, vzmysle ktorej je zakézané akékolvek diskriminacné
spravanie sa v systéme pracovného prava. Zakladné fudské prava su velké a cenné
hodnoty, ktoré si mame chranit' v kazdej demokratickej a civilizovanej spolo¢nosti.
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VYZNAM OBCIANSKEHO VZDELAVANIA DOSPELYCH
VO VZTAHU K SUCASNYM SPOLOCENSKYM JAVOM

Michaela Sladkayova
Miroslav Kryston

Abstrakt

Obcianske vzdelavanie, ako sucast celozivotného ucenia sa, predstavuje vyznamnu oblast vzdelavania
vo vztahu k aktuéinym spolocenskym javom a problémom. Svoje miesto méa v rovine prevencie ako aj
v rovine konfrontacie voci negativnym spolo¢enskym javom (extrémizmus, xenofobia, radikalizmus).
Prispevok poukazuje najmé na pozitivny vplyv obCianskeho vzdelavania dospelych, ktoré pri spravnej
realizacii méZe byt efektivnym nastrojom na eliminaciu réznych spolo¢enskych javov.

Abstract

Citizenship education, as a part of lifelong learning, is an important field of education in relation to current social
phenomena and problems. It has its place at the level of prevention and in terms of confrontation against negative
social phenomena (extremism, xenophobia, radicalism). This paper notes in particular the positive impact of adult
citizenship education, which, when properly implemented can be an effective tool for the elimination of various
social phenomena.

Kraéové slova: obcianske vzdelavanie, vzdelavanie dospelych, prevencia negativnych
spoloCenskych javov

Key words: citizenship education, adult education, prevention of negative social
phenomena

Uvod

Obcianske vzdelavanie dospelych radime, zo SirSieho edukologického hladiska, do
konceptu celozivotného uCenia sa a dotyka sa vSetkych vekovych kategorii. Nasledovny
prispevok pojednava o vplyve globalizacie na proces obCianskeho vzdelavania, ako aj na
vplyv obcianskeho vzdelavania dospelych na chod spolo¢nosti. ObCianske vzdelavanie
dospelych povazujeme, aj na zaklade medzinarodnych dokumentov, za vyznamny
prostriedok na rieSenie negativnych spolo¢enskych javov a méa svoje miesto ako v rovine
prevencie, tak aj v rovine konfrontécie a diseminacie.

1 Vplyv globalizacie na ob¢ianske vzdelavanie

V suCasnej spoloCnosti sme neustale konfrontovani s globalizaciou, snazime sa
pochopit’ jej vplyvy (pozitivne i negativne) a nasledne na ne uvazlivo reagovat. Mnohi si
vSak stale myslia, Ze ich sa to netyka, pretoZe sa to nedeje v ich krajine alebo v jeho
blizkosti. AvSak je potrebné si uvedomit, Ze vdaka prepojeniu ekonomik, vznikom réznych
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nadnarodnych spoloCenstiev sa zfudi stavaju akysi nadobCania, meni sa koncept
obcianstva. Preto do povedomia Coraz viac vstupuje pojem globalne obg¢ianstvo,
globalny obéan. Obcianstvo predstavuje viac zodpovednosti a teritorium nezohrava taku
vyznamnu ulohu, najma v politickej a verejnej doméne obcianstva (Jarvis, 2004). P. Jarvis
dalej pokracuje v definovani obcianstva a tvrdi, ze existuje fundamentainy rozdiel medzi
obcianstvom a aktivnym obcianstvom (na narodnej ako aj globalnej urovni). Prvy pripad
predstavuje skor pravne vymedzenie, kde pri druhom hovorime o precviCovani
zodpovednosti.

Od roku 2012 sa, v suvislosti s obCianskym vzdelavanim, stretdvame s novym
pojmom — global citizenship education, ktory nachadzame v dokumentoch UNESCO.
Global citizenship education UNESCO povazuje za jeden ztroch pilierov iniciativy
globalneho vzdelavania. Globalne obcianske vzdeladvanie ma za ciel ,vybavit uciacich sa
(vSetkych vekovych kategorii) hodnotami, vedomostami a zru¢nostami, ktoré su zalozené
na respektovani ludskych prav, socialnej spravodlivosti, rozmanitosti, rodovej rovnosti
a udrZania zivotného prostredia“ (Torres — Dorio, 2015, s. 4). Tento pojem povazujeme za
najviac vystihujuci, nakolko v sebe zahfiia podstatu celozivotného ucenia sa a teda, ze
obCianske vzdelavanie sa uskutoCiiuje pocas celého Zivota. Vdaka nadobudnutiu danych
hodndt, vedomosti a zruCnosti sa z uciacich stavaju zodpovedni globalni obCania. Autori
v tejto sUvislosti poukazuju aj na pojem global commons (globalne/verejné zdroje), ktory
je, podla autorov, Uzko prepojeny prave s globalnym obcianstvom. Verejné zdroje vnimaju
ako narodné, nadnarodné a globalne zdroje, ktoré podporuju obcianske vzdelavanie
a vzdelavanie dospelych.

UZ zo samotnej definicie pojmu mdZeme konstatovat, Ze ide najmé o prepojenost
spolo¢nosti a teda takmer neexistuje problém, ktory by neovplyviioval svojimi désledkami
aj iné krajiny a spolocnosti. Dostavame sa k samotnej globalizacii, ktord nemozno
povazovat za novy fenomen, avsak jej dopady so sebou prinaSaju nové problémy a javy,
s ktorymi sa musi Clovek vyrovnat avediet na ne adekvatne reagovat. A prave tu
nastupuje obCianske vzdelavanie, ktoré pdsobi ako nastroj na eliminéciu, ale aj prevenciu
negativnych javov v spolo¢nosti.

2 Aktualne trendy v obéianskom vzdelavani dospelych

Pred rokom 1989 bolo obCianske vzdelavanie vnimané ako sucast osvety,
osvetoveho pdsobenia. Osveta predstavovala najma mimoskolske, kulturne, vychovné
pésobenie Statu na rézne skupiny obyvatelstva. Vplyvom spoloCenskej situacie bolo
osvetové pdsobenie Casto zneuzivané na manipuléciu, Sirenie doktrin, ideologie Ci
nepravdivych idei. To sa odrazilo na obCianskom vzdelavani, ktoré sa Casto krat spajalo
s ideovo-politickym vzdelavanim. Na zaklade tychto skutoCnosti sa stretavame, ako
uvadza M. Serak (2009, s. 58), s bipolarnym vnimanim osvety. \/ prvom pripade hovorime
0 pozitivnom vnimani, teda ide o vychovné a informacné pésobenie na Siroké masy. Na
druhej strane mozno hovorit o negativnom vnimani osvety, ktoré je charakteristické prave
autoritativnym pristupom, poucovanim a predavanim neobjektivnych a neuplnych
informéacii. Prave na zaklade negativneho vnimania obcianskeho vzdelavania, sa
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v Nemecku, v roku 1976 uskutoCnila konferencia, ktorej ciefom bolo formulovat zakladné
principy obCianskeho vzdelavania (tzv. Beutelsbadsky konsensus):

e bez indoktrinacie (nesmie manipulovat, ma viest k utvaraniu vlastného usudku);

e vyvazenost (nesmie zjednoduSovat a zatajovat témy, ktoré su predmetom
spoloCenskej, politickej alebo vedeckej diskusie);

e podpora samostatného myslenia (rozvija schopnost analyzovat spoloCensku
a politicku situaciu z viastnej pozicie) (uprav. podfa Protivinsky — Dokutilova — Cap,
2013, s. 25).

Tieto principy predstavuju akusi hranicu medzi vzdelavanim a manipulaciou, ¢i
propagandou. Takyto vplyv (negativne vnimanie osvety, ob¢ianskeho vzdelavania) nazyva
M. Serak osvetarstvom, s ktorym sa stretdvame aj po roku 1989, kedy sa politické elity
snazia vyuzit osvetu vo svoj prospech, najma vo vztahu k spoloenskym problémom.

Obcianske vzdelavanie v suCasnosti vnimame ako biodromalny proces, ktory sa
zadina uz na zakladnych $kolach prostrednictvom predmetu obgianska vychova. Dale]
pokracuje na strednych Skolach prostrednictvom nauky o spoloCnosti. V sucasnosti sa
otvara diskusia o podpore obcCianskej angazovanosti na vysokych Skolach. V navrhu cielov
v ramci pripravy narodného programu vzdelavania Ugiace sa Slovensko (MSVVaS SR,
2016), je jednym z cielov podielanie sa vysokych 8kél na komunitnom a spoloéenskom
rozvoji poskytovania dal$ich $pecifickych sluzieb (MSVVa$S SR, 2016, s.13). V ramci tohto
ciela navrh pojednava o vedeni zamestnancov a Studentov k obCianskej angazovanosti
a socialnej zodpovednosti. Zaverom tohto ciela je ,dosiahnut, aby sa vychova k aktivnemu
obcianstvu stala integralnou sucastou ucenia sa na vSetkych drovniach bez ohladu na
vek (MSVVaS SR, 2016, s.13). Tymto sa otvara diskusia aj na tému vzdelavania
dospelych a obCianskeho vzdelavania dospelych. PovaZzujeme za potrebné podCiarknut,
Ze doposial hovorime len o navrhu, ktory je stale v Stadiu diskusie, v ktorej sa stretavame
s negativnymi aj pozitivnymi ohlasmi. AvSak v kontexte naSej prace povazujeme tento krok
sa velmi vyznamny aprinosny pre dalSie konstituovanie obCianskeho vzdelavania
dospelych ako sucasti celoZivotného ucenia sa.

V' suCasnosti je obCianske vzdeldvanie dospelych vyrazne podporované
medzindrodnymi a nadnarodnymi dokumentmi Europskej Unie (najma Rada Eurdpy)
a UNESCO. Tieto dokumenty predstavuji obéianske vzdelavanie dospelych ako jeden
z hlavnych pilierov vzdelanostne] spoloCnosti atvori zaklad aktivneho obcana.
Predstavuje rézne vychovno-vzdelavacie aktivity, ktoré podporuju obCanov v ich aktivite
v spolo¢nosti, zodpovednému konaniu a formuji demokratické hodnoty a postoje
(Protivinsky — Dokutilova, 2012; Benes§, 2014).

Odkaz na vyznam obCianskeho vzdelavania dospelych nachadzame uz v Delorsovej
sprave (UNESCO, 1996), v ktorej su definované zakladné piliere, svisiace s ob¢ianskym
vzdelavanim dospelych — uCit' sa konat a uCit sa zit spolo¢ne. Medzi dalSie medzinarodné
dokumenty zaradujeme European framework for key competences for lifelong learning
(2006), European Lifelong Learning Indicators (2010), Charte on Education for Democratic
Citizenship and Human Rights Education (2010). Medzi najnovSie dokumenty patri
Manifesto for Adult Learning in the 21st Century (2015) a Education to foster intercultural
understanding and solidarity in Europe (2016). Prave tieto dva dokumenty poukazuju na
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obCianske vzdelavanie ako na nastroj, eliminujuci aktualne problémy spoloCnosti
(radikalizmus, xenofobia).

Z medzinarodnych dokumentov vyplyva, ze obCianske vzdelavanie v sebe
najCastejSie zahfma politickl gramotnost, kritické myslenie, analytické schopnosti, postoje,
hodnoty a aktivnu participaciu. Na zaklade sucasného vedeckého diskurzu sa pod pojmom
obcianske vzdelavanie dospelych rozumie vzdelavanie, aktivity a ¢innosti podporujtce
rozvoj obcianskych kompetencii, aktivnej participacie v ramci komunity
a spolocénosti, politickej gramotnosti a zaroven aktivity, ktoré pomahaju mladym
a dospelym zaujat’ postoje k aktualnym politickym a spolo¢enskym otazkam.

Toto vzdelavanie ma jasne definovany ciel, ktorym je rozvoj aktivneho obcianstva
(Memorandum, Europa 2020). Okrem tohto vSeobecného ciela v sebe zahfna aj Ciastkové
ciele, akymi su rozvijanie politickej gramotnosti, ziskavanie kritického myslenia, rozvijanie
hodndt, postojov, podporovanie aktivnej participacie (EACEA, 2012). Tieto ciele sa vSak
dynamicky menia, nakolko sa obcianske vzdelavanie dospelych odvija najma od aktualnej
spoloCenskej situacie a reaguje na Au aj svojim obsahom.

V/ uvedenom kontexte je pomerne narocné taxativne definovat obsahovu Strukturu,
nakolko sa neustale menia a reaguju na nové faktory a javy v spolo¢nosti. Aj napriek tejto
skutocnosti mézeme hovorit o urCitych okruhoch, ktorymi sa obCianske vzdelavanie
venuje:

socialno-politicky systém krajiny,

ludské prava,

demokratické hodnoty, postoje,

identita a prislusnost (narodna, europska),

politicka angazovanost,

ekoldgia a iné (Benes, 2014; EACEA, 2012; HlouSkova — Pol, 2006).
K tymto témam priddvame prave tie, ktoré vychadzaju z aktualnej spoloCensko-
politickej situacie, ako napriklad narast extrémizmu, xenofébia, radikalizmus, ¢i migracna
kriza. A prave v tejto rovine vidime velky potencial obCianskeho vzdelavania dospelych,
ktoré ma svoje miesto v rovine prevencie, voci tymto javom, ale aj v rovine realizacie, Ci
konfrontacie.

Obcianske vzdeladvanie musi aktivne reagovat na tie zmeny, ktoré sa objavuju
v spolo¢nosti a politike, o sa prejavuje v modifikovani cielov, obsahu ale aj procesuélne;
roviny vzdelavacieho procesu. Prave schopnostou aktivne a adekvatne reagovat na tieto
zmeny predstavuje nastroj, ktorym je mozné eliminovat’ désledky a dopady vzniknutych
problémov. V tejto suvislosti je dolezité mat kvalitné obCianske vzdelavanie pre vSetkych.
Jadrom tohto vzdelavania by malo byt dodrziavanie Ustavnych hodnét a zakladnych prav,
ako aj otvorena diskusia aj o kontroverznych problémoch (LLLPlatform, 2016).

Takéto problémy moéze predstavovat aj narast extrémizmu a radikalizmu. Reakciou
na tieto problémy je vydanie dokumentu Podpora predchadzania radikalizacii veducej
k nasilnému extrémizmu (Eurépska komisia, 2016). Dokument popisuje sedem
konkrétnych oblasti (podpora vyskumu, boj proti teroristickej propagande na internete,
bezpecnostny rozmer rieSenia radikalizacie a in¢), ktoré maju clenskym Statom napomaoct
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k zdolaniu radikalizacie a extrémizmu. Sucasne prebiehaju aj vyzvy na projektové granty
HORIZONT 2020 a vyskum o ndboZenskej rozmanitosti v Eurépe.

Vo vztahu k predchadzajucim myslienkam by sme chceli poukazat na skuto¢nost,
Ze pri obCianskom vzdelavani dospelych je narusena tradicna predstava vzdelavania ako
vyucCovacej ¢innosti (lektor — Ucastnik). Vo vzdelavacom procese sa vyuZivaju rozne
vzdelavacie metody, aktivity, pri ktorych je dolezita aktivna participacia ucastnikov,
v rovine pripravy, realizacie aj diseminacie. MéZeme hovorit 0 modernych formach
obCianskeho vzdelavania dospelych ako napriklad service learning, action civics, Ci
obgianske vzdelavanie prostrednictvom diskusie (Levine, 2013). Casto vyuzivané su aj
workshop, verejné diskusie, dobrovolnicka Cinnost.

Prax nam ukazuje, ze efektivnymi sa stavaju prave moderné a dynamické pristupy,
ktoré sa premietaju do oblasti réznych projektov a iniciativ ob¢anov. K prikladom dobrej
praxe v zahraniCi by sme chceli uviest Rumunsko, v ktorom sa realizuje projekt The
Citizens First (Obcania prvy). Projekt vyuziva aktivne obCianstvo a dava fludom moznost
rozhodnut, €o tvori priority ich komunity a zaroven im pomaha pri moznostiach rieSenia
danych problémov. Na Slovensku je rozbehnuty projekt Cafe Europa. Tento projekt vznikol
v roku 2010 a predstavuje priestor na diskusie s celoeurépskym rozmerom. Ide o projekt
s celonarodnou posobnostou. Diskusie su urCené pre Siroku verejnost aich ciefom je
najma podporit’ spolocensku diskusiu, ktora sa vzdy odraza od aktualnych problémov
v spoloCnosti. Projekt povazujeme za efektivny a méze sluzit ako inSpiracia pre mnohych
poskytovatelov obCianskeho vzdelavania dospelych.

Zaver

Chceli by sme podotknut, Ze jednotlivé projekty vznikaju na zaklade aktualnej
spoloCenskej situacie, teda reflektuju na potreby spoloénosti. Priméarne ide o iniciativy
obcanov, neziskovych organizacii alebo mimovladnych organizacii. AvSak na druhej
strane absentuje pozicia Statu ajeho podpora jednotlivych institcii. Z teoretického
hladiska hovorime aj o State, ako o jednom zo subjektov poskytovatelov obCianskeho
vzdelavania. AvSak prax ukazuje, Ze Uloha Statu v tejto oblasti vyrazne absentuje a musia
ju nahradzat aktivity realizované inymi poskytovatelmi, najCastejSie organizaciami
z tretieho sektora.
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LUDSKE PRAVAV SKOLSKEJ EDUKACII#

Katarina Cizmarové

Abstrakt

Vychova k ludskym pravam je stucastou prosocialnej vychovy, ktorej ciefom je osobnostny a socialny
rozvoj Ziakov predovsetkym v oblasti postojov a hodnét. Ziakov vedie k uplatfiovaniu svojich prav
a k reSpektovaniu ndzorov, potrieb a prav ostatnych. Vychova ma podporovat pochopenie a zvnutornenie
mravnych noriem Spravania a nasledného konania. Pripravuje Ziakov na Zivot a vztahy v réznych
socialnych skupinach. Zakladné ciele vychovy k fudskym pravam vychadzaju z osvojenia i principov
solidarity a humannosti a ich uplatriovanim v beznom Zivote, najmé vo vztahu k neznamym, inym ludom.
Stucastou je budovanie obcianskych kompetencii, schopnosti uplatriovat’ vo svojom spravani a konani
principy demokracie, v zladeni osobnych zaujmov so zaujmami spolocnosti. V sulade s tym predchadzat
vSetkym formam intorlerancie, diskriminacie, antisemitizmu, xenofdbie a rasizmu.

Abstract

Education to human rights is part of the education, the aim of which is personality, and social development
of pupils especially in the area of attitudes and values. The pupils leads to application to their rights and
to respect the views, needs and rights of others. Education should promote understanding and moral
Standards of conduct and the subsequent proceedings. Prepares pupils for life and relationships in
different social groups. The basic objectives of human rights based on adherence to the principles of
solidarity and humanity and their application in daily life, particularly in relation to strangers, to other
people. Part of it is building civic competences, abilities to apply in their behaviour and procedure of the
principles of democracy, in the matching of personal interests with the interests of the company. In line
with this, to prevent all forms of intolerance, discrimination, anti-Semitism, xenophobia and racism.

Krucové slova: fudské prava, vzdelavanie, obCianske kompetencie

Key words: human rights, education, citizenship competencies

Uvod

Sucasny svet aj Slovensko s pomie$ané réznymi narodnostnymi menSinami s
odliSnou historiou, zvykmi, jazykom, hodnotami, nazormi na vlastnu identitu. Vstupom
Slovenskej republiky do Eurdpskej Unie v r. 2004 a do Schengenského priestoru v roku
2007, ako aj prechodom na eurdpsku menu v roku 2009 sa otvorili hranice, trhy, obchody.
Slovensko sa stalo su¢astou procesov globalizacie, suastou multikulturneho sveta. Na
jednej strane slovenski obCania cestuju do zahraniCia za vzdelanim, pracou Ci turistikou a
na druhej strane prichddza na Slovensko Vva¢si pocet migrantov, odbornikov a
podnikatelskych subjektov, investorov z Eurdpy, Azie a inych Easti sveta, ktori s nositelmi
odlidnych kultarnych hodnét. Ovela intenzivnejSie zaciname vnimat problémy europskeho

*Prispevok je sucastou vystupu rieSenia projektu KEGA 008UMB-4/2015 ,Ludské prava
a protipredsudkova vychova®.
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a globalneho charakteru. Zasadnym spésobom sa menia medzinarodné kontakty a
interkulturna komunikacia. Slovenska spolo¢nost’ nie je velmi pripravena na tieto zmeny.
Otazkou je, Ci vzhfadom na rychle a zdsadné zmeny je schopna reflektovat a vnimat'i
pozitivne aspekty multikultirnej spoloénosti, ¢i je schopna prijat odliSnost kultur,
akceptovat iny spdsob Zivota. Na druhej strane treba kons$tatovat aj tu skutocnost, i su
pripraveni cudzinci, migranti a ute¢enci prichadzajuci k ndm reSpektovat nasu kulturu, Ci
poznaju nasu historiu, zvyky a tradicie. Priblizovanie kultur totiz nie je proces jednosmerny,
ale viacsmerny. Cim je pluralitnejsia spolodnost, tym zloZiteji je proces zblizovania a
obohacovania rdznych kultdr. NaSa spoloCnost je znacne xenofébna, zatazena
predsudkami a stereotypmi. M. Kusy v publikécii Zivot bez predsudkov (2006, s. 5) pise,
Ze ,SU to predpojaté postoje, porusujice zakladné vychodisko ludskych prav v modernej
obcianskej spolo¢nosti*. Poukazuje na to, Ze u slovenského majoritného obyvatelstva sa
prejavuju dve krajné pozicie vyplyvajuce z krajnych nazorov a postojov k minoritnym
skupinam, k predstavitelom inych sociokulturnych skupin (Rémovia, Zidia, cudzingi,
uteCenci). Prva krajnost vyjadruje nepriatelsky, xenofobny az rasisticky postoj ku
véetkému Co reprezentuje cudziu kulturu. Obava, strach z neznameho a nepoznaného je
hlavna priCina tychto postojov. Toto spektrum reprezentuju bulvarne média, internetové
stranky, predstavitelia tych politickych stran, ktorych program je zalozeny na narodnych a
narodnostnych principoch (SNS, SMK) prehnane zveli€ujucich prvky kultary, ktorej s
prisludnikmi a neuznavajlcich az hanobiacich histériu a prvky inych kultdr. Dalej sem
patria skinhedi a tieZ ta ¢ast majoritného (ale i minoritného) obyvatelstva, ktora podfahla
vplyvu médii, vyrokom politikov, zlej osobnej skusenosti blizkych [udi, pripadne zlej
osobnej skusenosti. Druhu krajnost predstavuju nesuhlasné postoje Casti demokratického
spektra spoloCnosti, ktoré odsudzuju akukolvek kritikku (aj opodstatnenu) vo i
predstaviteflom minorit, automaticky pripisuju tymto nézorom diskriminacny, xenofébny a
rasisticky charakter. Bojime sa oznaCit tieto nazory za krajné, aby sme neboli
upodozrievani z nepochopenia demokratického prostredia tolerantnosti. Ako kazdy extrém
aj tieto krajnosti su kontraproduktivne. NerieSia xenofébne nalady, nezmierfiuju rasistické
postoje Casti obyvatel'stva voci minoritam, ale naopak, eskaluju ich a vyostruju.

Klu€om k zmiernovaniu extrémistickych postojov voci predstavitelom inych kultar je
zdravé narodné povedomie. Byt hrdy na prislusnost k svojmu narodu, svojej kulture,
svojim tradiciam neznamena a priori odsudenie a neprijatie prejavov inych kultdr.
Nestavam sa lepSim prisluSnikom svojej kultiry tym, ze som nepriatel'sky orientovany voci
predstaviteflom inych kultdr, ale tym, Ze reprezentujem pozitivne hodnoty svojho naroda,
reSpektujuc pritom kulturne hodnoty prisluSnikov inych narodov a etnickych skupin.
Prehnana narodna hrdost alebo naopak strata narodnej identity su zdrojom krajnych
nazorov a postojov. Z uvedeného vyplyva, Ze kitic¢om prekonania kulturnych, historickych,
jazykovych, nabozenskych, narodnych, narodnostnych i etnickych nerovnosti medzi
obc¢anmi Statu, nemoze byt narodny princip, ale princip obciansky.

Integracia spolo¢nosti do multikulturneho obcianskeho celku mdze byt uspesna
vtedy, ked sa vSetky etnické a narodnostné skupiny zapoja do vysSieho $tatneho celku
reSpektujuc ich svojbytnost, tradiény spdsob Zzivota, ich vlastnu kulturnu podstatu.
Multikultdrna spolocnost je pluralitna a demokraticka spolo¢nost, zalozena na vzajomnom
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reSpektovani kulturnej identity, zvykov a tradicii vSetkych jej Clenov. Multikulturalizmus je
L,proces vzajomného kontaktu, prieniku, konfliktov a vzajomného ovplyvriovania viacerych
odlignych kultdr.“ (Mistrik, 2008). Zasadzuje sa o to, aby sa kultury vzajomne dopifali a
zjednocovali, nie separovali. Je zalozeny na odliSnosti a rozdielnosti. Ide o problém
kulturnej rozmanitosti a odlinosti, hfadania identity. Multikulturalizmus mézeme chapat
ako rozSirenie tolerancie voci inak zmysSlajucim a inak veriacim fudom v ramci
demokratického spoloCenstva a v medziach pravidiel vzajomného spoluzitia.
Multikulturalizmus podmienuje pravo jedinca na rovnocenné zaobchadzanie, na
zachovavanie odlisnosti, na praktizovanie vlastnych zvykov, na ochranu pred
diskriminaciou. Kultirna a etnicka identita predstavuje identifikovanie sa jednotlivca s
najroznejSimi - kultdrnymi, etnickymi, socialnymi, profesijnymi, zaujmovymi a inymi
skupinami. Znamena svojbytnost, svojskost Clenov jednej kultary. Stereotyp je
jednotvarny, ustaleny, nauCeny vzorec spravania sa a myslenia, ktory zovSeobecriuje
nazor na socialne skupiny. Je to Sablona, schéma, podla ktorej hodnotime Cloveka a
prisudzujeme mu vlastnosti nie na zaklade vlastnych skusenosti, ale najma na zaklade
preberania skusenosti inych, jemu blizkych [udi. Predsudok je jednym z prejavov
stereotypu. Ide o negativny (predpojaty) postoj a spravanie sa k ¢lenom urcitej skupiny na
zaklade ich prislusnosti k rasovej, narodnostnej, etnickej, nabozenskej, politickej a inej
skupine. Predsudky st vychodiskom na najrozliénejSie formy diskriminacie. NajhorSie a
najnebezpecénejSie sU predsudky rasové a etnické. Obsahuju prvky opovrhovania,
nenavisti, nepriatelstva a neznaSanlivosti. Xenofobia znamena chorobny strach zo
vSetkého cudzieho (fudi, prostredia a pod.). Diskriminacia je posudzovanie niekoho na
zaklade zjavne bezvyznamnych charakteristickych vlastnosti, napriklad rasa, farba pleti,
jazyk, pohlavie, sexualna orientécia, vierovyznanie, socialna, narodnostna, Ci etnicka
prislusnost, povolanie, majetok, zdravotné postihnutie a pod. Je to nespravodlivé konanie,
ked sa v rovnakej situacii zaobchadza s jednym ¢lovekom alebo skupinou inak ako s inym
¢lovekom (skupinou), na zaklade odliSnosti, ktoré nemédze (nemdzu) nijako ovplyvnit, ako
je rasa, pohlavie, prislusnost k narodnostnej a etnickej skupine a pod. Antidiskriminacny
zakon — zakon €. 365/2004 Z. z. o rovnakom zaobchadzani v niektorych oblastiach a o
ochrane pred diskriminaciou upravuje uplatfiovanie zasady rovnakého zaobchadzania.
Vlymedzuje priamu a nepriamu diskriminaciu. Priama diskriminécia je také konanie, pri
ktorom sa s osobou zaobchadza menej priaznivo ako sa zaobchadza, zaobchadzalo alebo
by sa mohlo zaobchadzat s inou osobou v porovnatelnej situacii. Nepriama diskriminacia
predstavuje navonok neutralny predpis, pokyn alebo prax, ktoré znevyhodiuju osobu v
porovnani s inou osobou. Pozitivna (obratena) diskrimindcia — zvyhodiovanie
diskriminovanych alebo zvyhodiovanie znevyhodnenych (napr. zvyhodnenie invalidov pri
hfadani prace). Jej pomocou cCelime nasledkom negativnej diskriminécie tak, ze
upravujeme postavenie prislusnikov ciefovej skupiny pokial nedosiahnu rovnost. Ciefom
nie je ziskat vyhody pre tuto mensinu, ale zrusit' existujuce privilégia vacsiny, odstranit
diskriminaciu medzi nimi.
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1 Vychova a vzdelavanie k Pudskym pravam a tolerancii

Jednou z ciest prekonavania prekazok v multikultirnej spolocnosti je vychova a
vzdelavanie k tolerancii, reSpektovaniu zakladnych fudskych prav a slobdd vSetkych ludi
bez rozdielu, prekonavaniu stereotypov, predsudkov a xenofébnych postojov. Obsahom
nového Skolského zakona (€. 245/2008 Z. z.) je implementacia do $tatneho vzdelavacieho
programu prierezovej témy multikulturna vychova, ktora reflektuje problémy stuc¢asného
Cloveka, krajiny, Eurdpskej unie a sveta. Od roku 2008 sa stala multikultdrna vychova
suCastou vzdelavania zameraného nie prioritne na penzum vedomosti, poznatkov a
informacii o mensinach, ale vzdelavania orientovaného vdaka novej filozofie vychovy na
rozvoj zrucnosti a formovanie postojov tolerujucich, akceptujucich a reSpektujucich
kultdrne, jazykové a iné odliSnosti. Multikultirnu vychovu je vhodné zabezpeCovat
prostrednictvom vychovy k ludskym pravam, s ktorou maju ucitelia viacrocné skusenosti.
Koncepcia spoCiva vo vychove nielen o [udskych pravach (u€it o medzinérodnych
zmluvach, o poruSeniach fudskych prav u nas a vo svete), ale najma vo vychove pre
[udske prava (ucit reSpektovat a podporovat prava vSetkych fudi bez rozdielu).

Cesky pedagogicky slovnik definuje multikultirnu  vychovu ako snahu
prostrednictvom vzdelavacich programov vytvarat spdsobilost fudi chapat a reSpektovat
iné kultury nez len svoju vlastnu (Pedagogicky slovnik, 1998). Délezitym nastrojom pojmu
multikulturalizmu je interkulturne vzdelavanie (IKV). ,Multikultdrna — interkultirna vychova
je systém vychovnych cielov a postupov, ktoré maju za ciel podporovat pokojné
spolunaZivanie kultar* (Mistrik a kol., 2008, s. 18). IKV umoZiuje Ziakom chépat
réznorodost a odlidnosti ako jav pozitivny, nie ako zdroj mozného konfliktu. 1KV im
umoznuje blizSie spoznavat spdsoby Zivota jednotlivych kultur, ich myslenie, komunikovat
a spolupracovat s prislusnikmi odliSnych sociokulturnych skupin, reSpektovat rozmanitost
kultur, hodnotit a posudzovat rozdiely medzi nimi ako obohatenie vlastnej kultury.

Aby sme mohli definovat hlavné ciele multikultirnej vychovy, musime sa zaoberat
jej obsahmi, témami a hodnotami. Ako uvadza S. Zelenakova (2006, s. 10) ,obsahom
multikulturnej vychovy sa méze stat prakticky kazda situacia zo Zivota Cloveka, ktora sa
zaklada na principe kultiurnej réznorodosti, stretu kultur. Ide o také situacie, v ktorych
dochadza k vzajomnému odovzdavaniu si vyznamov, teda kulturnej vymene.“ Najvacsie
problémy su v oblasti integracie uteCencov do novej spoloCnosti a vo vyhradach a
postojoch verejnosti vo&i ute¢encom. Statistiky ukazuju, Zze pokial koncom 90-tych rokov
az 74,9 % respondentov sa vyjadrilo, ze by sme mali pomahat ute¢encom, ak ich k Uteku
viedli vazne dévody, zaciatkom 21. storo€ia ich bolo uz len 66,3 % (Ben¢, 2005, s. 185).

Negativne postoje, etnocentrizmus, nacionalizmus a predsudky predstavuju
prekazky na ceste k zblizovaniu vacsinového obyvatelstva s minoritami v spoloCnosti, na
ceste k tolerancii a akceptacii inakosti. Pod vplyvom integracnych procesov sa Europa
stdva multikultirnou a transnacionalnou. ,Oslabuje sa moc narodnych $tatov v prospech
globalnej spolocnosti* (Dopita, 2007, s. 78). Multikulturalizmus je proces vzajomného
kontaktu, prieniku, konfliktov a vzajomného ovplyviiovania viacerych odliSnych kultar
(Mistrik, 2008, s. 19). V slovenskom kontexte ma hlboké historické korene. Slovensko bolo
od davnej doby ovplyvriované inymi kultirami. Z hladiska historického vyvoja je uzemim s
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prelinanim sa narodnych a narodnostnych kultdr. Narodnosti, ktoré predstavuju oddelené
kulturne skupiny, su obvykle vysledkom imigracie. Tento fakt mdZe viest k strachu o
stabilitu narodnej identity, ale aj ku kulturnym vymenam, z ktorych kulturne skupiny
profituju. Tieto vymeny obsahuju réznorodost javov, od uspechov v literature, filme, hudbe
az po bezné obliekanie ¢i nové jedla. Budlcnost multikulturalizmu zavisi od integracného
smerovania. Treba poCitat so vzrastajucou migracnou vinou. Prilev prisludnikov inych
narodov a narodnosti suvisi aj s prilevom zahrani¢ného kapitalu. Musime pocitat so
vzajomnym Kulturnym dialégom a kulturnym ovplyviiovanim sa. Bude potrebné uskutoénit
zmeny postojov a myslenia nielen majoritného obyvatelstva, ale aj prislusnikov
narodnostnych mensin k rozdielnostiam medzi ludmi. Nevyhnutnym predpokladom je
podpora procesu socialnej inkluzie. Ciefom medzikulturneho dialdogu je prispiet k
zaCleneniu medzikultdrneho dialogu do politik, programov, akcii a stratégii krajin
eurdpskeho spoloCenstva pri uplathovani najlepSich postupov zameranych na jeho
podporul.

KluaCovym prvkom tohto eurdpskeho programu je poskytnut prostriedky na
medzikultdrny dialég, aby sa posilnila ucta voci kulturnej rozmanitosti, aby sme sa
vyrovnali s komplexnou realitou v nasej spolocnosti a spoluzitim réznych kultirnych identit
a vierovyznani, aby sme sa naucili harmonicky spolunazivat. Medzikultirny dialog
predstavuje délezity rozmer mnohych politik a nastrojov spoloCenstva predovsetkym v
oblasti vzdelavania mladeze, kultury, obcCianstva, Sportu, rodovej rovnosti, zamestnanosti
a socialnych veci, boja proti diskriminacii a socialnemu vyluceniu, boja proti rasizmu a
xenofdbii, azylovej politiky a integracie pristahovalcov, fudskych prav a trvalo udrZatelného
rozvoja, medialnej politiky, vedy a vyskumu.

Udalosti vo svete, osobitne udalosti na prelome 20. a 21. storocia, prinutili VZ OSN,
Radu Eurdpy, Eurdpsku uniu, ale aj jednotlivé viady Clenskych Statov tychto organizacii k
vacsej aktivite v oblasti dodrziavania [udskych prav, predchadzania vSetkym formam
intolerancie, diskriminacie, rasizmu, xenofdbie, antiseminitizmu, zachovavania fudskych
prav a vychovy k [udskym pravam prostrednictvom poznania vlastnej kultury a kulturnej
identity, vnimania kulturnej plurality, pochopenia globalneho multikultirneho sveta, v
ktorom Zijeme. Stretavanie sa dvoch réznych kultir je podmienené vztahmi Clenov
obidvoch kultdr. Ludia od seba navzajom preberaju urcité kulturne vzorce, ktoré sa im
zdaju efektivne, alebo ktoré musia z donUtenia dodrziavat. Kontakt jednotlivcov réznych
kultur podnecuje kulturnu zmenu. Multikulturalizmus mdzZeme chapat aj ako osobny
fenomén. Niektori ludia m6zu Zit' v prostredi, kde su rézne kultirne vplyvy a ziskavaju tak
multikultdrne zivotné skusenosti, dokazu komunikovat a konat v prostredi viacerych kultar.
Na fenomén multikulturalizmu mézeme nazerat tiez z velmi praktickej perspektivy
suCasného sveta. Migracia, uteCenectvo, cestovanie, stahovanie sa z krajiny do krajiny,
zmieSané rodiny, nadnarodné koncerny a vobec cely globalizovany svet su dnes uz
realitou. Preto musime hfadat nové spdsoby a formy multikulturneho spoluZitia a uznat
skutoCnost, Ze stretavanie sa s jedincami z iného kulturneho prostredia prinasa zmeny na
obidvoch stranach. Ochota vzajomne uznat a prijat’ prvky cudzej kultury je prinosom tak
pre integraciu minoritnych skupin do novej spolocnosti, ako aj pre zmenu postojov a
odburanie predsudkov majoritnej skupiny voc¢i minoritam.
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2 Problematika l'udskych prav v Skolskej edukacii

Ludsko-pravna problematika sa povazuje za zakladné pravo a jednotlivé viady
Clenskych Statov OSN maju povinnost implementovat do svojich narodnych pléanov
obsah, ktory zahfna:

e ochranu a reSpektovanie ludskych prav pre kazdého obcana krajiny,

e hlasanie myslienky nezavislosti, neoddelitelnosti a vSeobecnej platnosti fudskych
prav,

e vychovu a vzdelavanie k fudskym pravam ako nastroj na dosiahnutie demokracie,
udrzatelného rastu, pravnej spolocnosti, vonkajsich zivotnych podmienok a mieru,

e podporovanie znalosti a zru€nosti k vyuzivaniu nastrojov a mechanizmov ochrany
[udskych prav,

e podporovanie tvorby pedagogickych dokumentov, tykajucich sa problematiky
[udskych prav,

e preskumanie a skoncipovanie ucebnych materialov, urCenych na vychovu
a vzdelavanie k fudskym pravam,

e podporovanie tvorby analyz o trvalych, ako aj aktualnych problémoch, tykajucich
sa problematiky fudskych prav, ktoré vyustia do ich rieSenia v zhode so Standardom
[udskych prav.

Vzdelanost je kluCovym determinantom rozvoja a vyspelosti kazdej spolo¢nosti.
Kvalitny vychovno-vzdelavaci systém, podporeny a sprevadzany politikami Statu v dalSich
oblastiach, méze rozhodujucim spdsobom prispiet k uspokojivému hospodarskemu,
socialnemu a duchovnému rastu spolocnosti. Od kvality a spdsobov vzdelavania
poskytovaného Statom zavisi, do akej miery bude demokratickym spoloenstvom
zalozenym na principoch pravneho Statu, pluralizmu, reSpektovania prav jednotlivcov,
ochrany mensin, tolerancie, spoloCenského dialdégu a aktivneho obCianstva.

Slovenska republika ako pInohodnotny ¢len medzinédrodného spologenstva v oblasti
podpory a ochrany [udskych prav, potrebovala upravit a aktualizovat koncepciu
vzdelavacej politiky a prispésobit ju v zmysle svetovych a eurdpskych Standardov v oblasti
vychovy a vzdelavania k fudskym pravam poziadavkam, potrebam a hodnotam svojich
obyvatelov. Za tymto ucelom bol realizovany Narodny plan vychovy k fudskym pravam
na roky 2005 - 2014, za ktory zodpovedalo Ministerstvo Skolstva Slovenskej republiky.
Gestorom bol Statny pedagogicky Ustav, ktory bol zarover koordinatorom plnenia
navrhovanych Uloh, realizovanych v spolupraci s Metodicko-pedagogickymi centrami v SR,
Vyskumnym Ustavom detskej psycholdgie a patopsychologie, Statnou  $kolskou
indpekciou, Ustavom informécii a prognéz $kolstva, Statnym indtititom odborného
vzdelavania a mimovladnymi organizaciami, ktoré sa podielali na tvorbe Narodného planu
vychovy k fudskym pravam. Podla ustanoveni Charty Rady Eurépy o vzdelavani k
demokratickému obcCianstvu a k fudskym pravam zahfma pojem "vzdelavanie k [udskym
pravam" (Skolenie, Sirenie povedomia, informovanie) také praktiky a Cinnosti, ktoré
Studujucim poskytuju nielen vedomosti a porozumenie, ale zaroven rozvijaju schopnosti a
formuju ich postoje a spravanie tak, aby boli schopni prispievat k Sireniu vSeobecne;
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kultary fudskych prav v spolo¢nosti, ako i k aktivnej ochrane a presadzovaniu fudskych
prav a zakladnych slobdd.

Ciefom vychovy k Fudskym pravam v Skolach stanovenym v plane, bolo osvojit
si vedomosti, zru€nosti a postoje, ktoré su dolezité pre posilfiovanie ludskej dostojnosti,
informovanej a nezavislej participacie na vyvoji demokratickej spolo¢nosti, v sulade s
hodnotami, ako su ludské prava, rovnost, pluralita a spravodlivost. Vyu€ovaci proces v
Skolach mé reSpektovat vyvojové charakteristiky Ziakov, prispievat k ich rozvoju ako
nezavislej a zodpovednej osobnosti, ktord bude budovat svoje nazory a vztahy na
principoch déstojnosti a nedotknutelnosti individua. Vo vychove a vzdelavani k fudskym
pravam v zakladnych a strednych Skolach bolo potrebné vymedzit zékladné pojmy a
zruénosti, ktoré by si mal ziak osvojit az po uroven aplikacie prostrednictvom
interaktivneho, participativneho, zazitkového ucenia.

Ugelom dosiahnutia (naplnenia) ciefov vychovy k ludskym pravam bolo, aby Ziaci
rozumeli najdolezitejSim pojmom v tejto oblasti a osvojili si ich ako hodnoty, ktoré budu
usmernovat ich spravanie. Vychova k ludskym pravam je problematika viac o prijimani
stanovisk a metddach nez o obsahu, ¢o znamena, ze jednotlivé ciele programu nemo6zu
byt dosiahnuté, ked je obsah redukovany na memorovanie faktov a ked nie je dostatocne
implementovany v Skolskom prostredi. Vychovu k [udskym pravam v triede a Skole je
potrebné usmernovat tak, aby sa stala integralnou sucastou celozivotného procesu
podpory a ochrany fudskych prav, aby podporila hodnotu Cloveka ako ludského jedinca a
rozvoj medziludskych vztahov v demokratickej obCianskej spoloCnosti.

Potrebné je zabezpeCit nasledujuce oblasti:

e rozvoj obsahu, metdd a vzdelavacich postupov vo vychove k fudskym pravam,

e rozvoj dietata ako integrovanej osobnosti a aktivneho ob¢ana demokratickej
spolo¢nosti,

e posiliovanie demokratickych vztahov v triede a Skole ako predpoklad pre rozvoj
demokracie v regionalnom, narodnom a celosvetovom meradle.

Dopiiat, prehibit a rozsirovat vedomosti, zru¢nosti a postoje Ziakov osvojené vo
vyuCovacom Case sa mozu aj cez aktivity v mimo vyuCovacom Case. Organizatorom by
mali byt Skoly ako i mimovladne organizacie, Specializované na oblast’ fudskych prav.
Medzi tymito subjektami ma popredné miesto Skola ako organizator besied, sutazi,
stretnuti (napr. s detmi a ich rodiémi z ute€eneckych taborov), pri¢om bude potrebné zvysit
otvorenost’ Skoly voci rodiCom. Zaroven organizovanim tematickych vystav prac deti k
aktualnym témam z oblasti [udskych prév, napr. predchadzania vSetkym formam
diskriminacie, rasizmu, xenofébie, antisemitizmu a ostatnym prejavom intolerancie, ako aj
navstevu divadelnych predstaveni s tematikou fudskych prav. VSetky tieto aktivity mozno
zaradit do planu prace $koly. Okrem $koly vyznamnu pomoc pri orientacii v [udsko-
pravnych otazkach poskytuju aj mimovladne organizacie Specializované na tuto oblast.

Vlychova a vzdelavanie k ludskym pravam je edukéaciou ,,0 fudskych pravach®, ale
aj ,k ochrane” a ,realizacii“ Fudskych prav. Vzdelavanie ,0“ fudskych pravach
predstavuju napriklad poznatky o dokumentoch o [udskych pravach (VSeobecna
deklaracia ludskych prav, Eurdpska konvencia (dohovor) o ochrane [udskych prav
a zékladnych slobéd, Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych préavach,
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Medzinarodny pakt o hospodarskych, kultirnych a socialnych pravach, Dohovor o pravach
dietata). Rovnako sem patri aj pochopenie jednotlivych prav zakotvenych v dokumentoch,
uvedomenie si potreby reSpektovania prav a ich neodnimatelnosti a nezrusitefnosti, ako
aj informacie o dosledkoch poruSovania fudskych prav. Toto poznanie je potrebne pri
ochrane vlastnych prav a prav inych fudi a vytvara nevyhnutnu poznatkovu bazu, ktora ale
sama o0 sebe nestaCi na to, aby jednotlivci aktivne uplatriovali svoje ludské prava a
napomahali realizacii prav ostatnych.

Uplathovanie ludskych prav nie je realizovatelné bez zruénosti, rozvinutych
osobnych a socialnych kompetencii, napr. schopnosti aktivne poCuvat, analyzovat a rieSit
problémy, byt empaticky. Interiorizacia vedomosti a zruCnosti sa premieta do postojov,
ktoré sa prejavuju v konkrétnom konani. Prinajmensom su k tomu potrebné socialne
zruénosti a psycho-socialne vlastnosti — napr. komunikaéné kompetencie, aktivne
poCuvanie, empatia a hodnotové postoje. Toto je oblastou vzdelavania ,k ochrane*
Fudskych prav. Poznatky a zru€nosti tvoria zaklad formujuceho sa postoja a spolu
s emocionalnym prezivanim a zvnutornenim umoznuju uvedomenie si ludskych
prav ako pozitivnej hodnoty. Zakladné poznatky a vedomosti by si Ziaci mali osvojit veku
primeranou formou na aplikacnej Urovni prostrednictvom vlastného preZivania a
skisenosti. (Vargova, Durajkova, 2011)

Obsah l'udsko-pravnej tematiky na zakladnej Skole (ISCED 2):

1. Vedomosti o fudsko-pravnych pojmoch:

» [udské prava a slobody — chapat ponimanie a vyznam zakladnych [udskych prav
jednotlivca, zakladné slobody a dostojnost Cloveka,

= jidentita — chapat [udsku identitu, rozoznat potreby a priania jednotlivca, chapat
seba v socialnom kontexte,

= socialna zodpovednost — chdpat vyznam zodpovednosti, pochopit rozdiel medzi
zodpovednostou voci sebe, druhym, voci spoloCnosti,

= mier, bezpeénost- chapat vztah medzi mierom, bezpeénostou, chapat vyznam
pojmu konflikt, kooperativne rieSenie konfliktov,

= demokracia — poznat vyznam najdélezitejSich pojmov v tejto oblasti (demokracia,
ob¢an a jeho prava, povinnosti v spoloénosti),

= tolerancia — povodne znamena znaSanie, znasanlivost, trpezlivost, reprezentuje
spravanie Cloveka, ktory je odhodlany nepotlacat u druhych presvedcenie, ktoré sa
tyka najma svetonazoru a moralky a tiez jeho prejavov aj napriek tomu, Ze ich sém
nepoklada za spravne Ci prijatelné,

= intolerancia - je nedostatok ucty voci inym spésobom spravania a konania,
nedostatok reSpektu k inému presvedceniu, prejavuje sa odmietanim odlidnych
spOsobov spravania sa a nazorov, ktoré nam nie su vlastné, neakceptuje odlisnost,

= ochrana prav mensin — poznat vyznam pojmov vacsina a menSina, chépat
poziadavku na ochranu fudskych prav menSin, poznat niektoré zakladné ludské
prava mensin v demokratickej spolocnosti,

= rozvoj — chapanie pojmov ako vyvoj Cloveka, technicky pokrok, ochrana Zivotného
prostredia.
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2. Socialne zruénosti a psycho-socialne schopnosti:

spravne (adekvatne) pouzivat' l'udsko-pravne pojmy v beznej komunikécii,
kriticky mysliet' — sposobilost vytvérat' si vlastny nazor, prehodnocovat fakty,
vyjadrit svoj nézor a diskutovat o fiom,

aktivne pocuvat’ - sustredené empatické pocuvanie druhého, pri ktorom
hovoriacemu poskytujeme oény kontakt, parafrazujeme, kladieme dopliujuce
otazky,

spravne komunikovat’ - prezentovanie vlastného nazoru, ktory je zrozumitelny a
akceptovatelny pre ostatnych, rovnako tak aj poCuvanie a reSpektovanie nazorov
druhych,

byt empaticky - vcitenie sa do prezivania inych a akceptovanie ich potrieb,
samostatne rozhodovat' a niest zodpovednost - spdsobilost prijimat
rozhodnutia a niest za ne zodpovednost,

sposobilost’ participovat’ — podielanie sa na skupinovych rozhodnutiach a zivote
triedy alebo inej skupiny,

sposobilost’ pracovat’ v time — uplatnenie zruénosti priatelstva, spolupréace,
spoésobilost’ kooperativne riesit” konflikty — hfadanie cesty ako riesit problémy
nenasilne a spolupracujucim sposobom.

3. Postoje a hodnoty
Zakladom zelatelnych postojov je chapanie dblezitosti:

dodrziavania fudskych prav ako zakladu ddstojnosti [udského zivota,
zodpovednosti za svoje Ciny a prijimania dosledkov,

vyhodnosti spoluprace pri pokojnom rieSeni konfliktov a pouzivani stratégie ,Ja
som O.K.“ aj Ty siO.K.“,

uznavania rovnosti — v kontexte rasovom, kulturnom, narodnom, naboZenskom,
vyznam rovnosti medzi ludmi, medzi narodmi,

tolerancie a akceptacie seba a druhych, Ziakov so zdravotnym postihnutim, so
Specialnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami a inymi odliSnostami,

ochrany Zivotného prostredia v zmysle jeho trvalej udrZatelnosti.

Obsah udsko-pravnej tematiky na strednej Skole (ISCED 3):
1. Poznatky z oblasti l'udskych prav:

nadviazat na poznatky, ktoré boli si&astou vyuéby v ZS a prehlbovat’ ich
kognitivny rozmer (chapat ich hibSie a na vy$3ej urovni),

pochopit ich obsah v kontexte s tematickymi oblast'ami fudskych prav, ktorymi
su:

— prava dietata,

— obCianske a politické prava,

— ekonomické a socialne prava,

— pravo na ochranu zivotného prostredia,
— kultirne prava a pravo na rozvoj,

— kolektivne prava,

— humanitarne prava.
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2. Socialne zruénosti a psycho-socialne schopnosti:
= adekvatne pouzivat pojmy z problematiky ludskych prav v komunikécii,
= kriticky mysliet’ — spdsobilost’ vytvarat si vlastny nazor, prehodnocovat fakty,
identifikovat problémy, klast otazky, argumentovat, vyjadrit svoj nézor a diskutovat
0 fiom,
= vhodne komunikovat’" — prezentovat vlastny nazor, ktory je zrozumitelny a
akceptovatelny pre ostatnych, rovnako tak aj poCuvat a reSpektovat nazory
druhych,
byt empaticky - vcitit sa do preZivania inych a akceptovat ich potreby,
mat’ zakladné zruénosti potrebné pre objavnu €innost’ a vedecku pracu,
pochopit’ podstatu problémov a vediet robit zavery,
robit’ etické analyzy s osobitnym zretelom na fudske prava,
samostatne rozhodovat' a niest zodpovednost - spdsobilost prijimat
rozhodnutia a niest za ne zodpovednost,
= spodsobilost’ timovo pracovat’ — mat zrucnosti spoluprace, priatelstva,
= sposobilost’ kooperativne rieSit' konflikty — rieSit konflikty spolupracujucim
spbésobom,
= podielat sa na skupinovych rozhodnutiach a participovat na Zivote triedy, Skoly,
= neustale rozvijat’ osobné a socialne zruénosti a schopnosti.

3. Postoje a hodnoty
Zakladom zelatelnych postojov je:
= pochopenie, ¢o je podstata fudskych prav a dolezitosti ich aplikacie v zivote,
= uvedomenie si zodpovednosti za svoje €iny a moralne ddsledky svojich ¢inov,
= chapanie potreby spolupracovat’ na mierovom rieseni konfliktov,
= uvedomovanie si nutnosti dodrziavania fudskych prav pri ochrane zivotného
prostredia.

Pri vyucbe problematiky [udskych prav je délezité, aby boli pouzivané interaktivne
metddy vychovy a vzdelavania a organizacne formy, ktoré su zaloZené na aktivite Ziakov.
Takymito participativnymi a interaktivnymi metédami su napriklad zazitkové vyu€ovanie,
kooperativne vyucovanie, pripadové Stidie, praca na projektoch, rolové hry,
inscenaéna metdda, rieSenie moralnych dilem, brainstroming, bzuciace skupiny,
asociaéné metody, pouzivanie textov a €itanie s porozumenim, otvorena diskusia
medzi u¢itefom a Ziakom, medzi ziakmi navzajom, dramatizacia a dalSie aktivizujuce
metddy. Diskusia by mala vzdy obsahovat otvorené a sebareflexivne otazky, rozvijat
kritické myslenie. Spominané metody zaroven umoZziuju aj individualny pristup k
jednotlivym Ziakom a osvojovanie si poznatkov a pojmov veku primeranou formou. Su
délezitym nastrojom rozvijania socialnych zruénosti a psycho-socialnych vlastnosti
Ziakov.
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3 Ludsko-pravna vychova a eticka vychova

Zmeny morélnej a hodnotovej orientacie, ktoré nastali s rozvojom modernej
spoloCnosti, priniesli nepochybne aj vela dobrého pre individualne slobody a prava
Cloveka, ktoré su vSeobecne chranené pravnymi systémami. Ludia v8ak stratili zaujem
0 zélezitosti, ktoré sa ich bezprostredne nedotykaju. Nezodpovedny individualista
a pasivny jednotlivec umoznuje, aby bol zneuzivany politickymi i ekonomickymi silami. Je
preto velmi dolezité, aby sa jednotlivec dokazal spravat zodpovedne avedel sa
identifikovat so spoloénymi ¢&i spolo¢enskymi hodnotami a cielmi. Problém nedostatku
obCianskej aktivity, angazovania sa, zmyslu pre veci verejné, zodpovednosti nielen za
seba, ale aj za svet a jeho buducnost su vyzvou aj pre etickl vychovu. Identita si¢asného
Cloveka v pluralite sveta je vystavena velkym moznostiam vyberu hodnét. Pre niektorych
to predstavuje Sancu sebazdokonalovania, pre inych dezorientéciu, Ci rezignaciu v hfadani
seba samého a preberaju identitu niekoho iného. Daldou hrozbou je tlak socialno-
ekonomického prostredia, ktoré formuje identitu spotrebitela (potreba neustaleho nového,
nepokoj, honba za materialnymi statkami).

Aky ma byt teda Clovek v dneSnej multikultirnej, demokratickej spolo¢nosti, ktora sa
hlasi k idealom humanizmu, aby bol schopny Uspesne, zodpovedne a ludsky riesit viastné
a spoloCenské problémy? Faktory ovplyviujuce rozvoj charakteru, hfadali od polovice 20.
storoCia desiatky vyskumnych prac, najma vyvinovych a sociélnych psycholégov.
Pozornost zamerali najma na dva sledované aspekty genézy osobnosti:

1. Identitu, obraz o sebe (self-concept) a sebauctu (self-esteem). S touto
problematikou sa zaoberali v 80-tych rokoch minulého storocia hlavne autori A. W.
Pope a S. M. Mc Hale.

2. Prosocialne spravanie a postoje. Ich vystizné spracovanie je mozné najst v dielach
autorov E. Stauba (1979) Positive social behaviour and morality a P. Mussena-N.
Eisenbergovej (1977) Roots of Caring, Sharing and Helping.

Zistené poznatky boli prakticky aplikované vo forme roznych vychovnych projektov.
Zakladom pre neskorsi slovensky projekt sa stali prace z 80-tych rokov minulého storocia
profesora Roberta Roche Olivara z Nezavislej univerzity v Barcelone, ktory rozvinul projekt
vychovy k prosocialnosti (Lencz, In: Roche Olivar, 1991; Roche Olivar, 2004). Vychadzal
zo zistenia, Ze dominantny faktor ovplyviujuci pozitivny vyvin charakteru Cloveka je
prosocialnost. Nezohladioval len behavioristicky pristup, ale svoju pozornost upriamil aj
na postojové a osobnostné aspekty. Snazil sa o komplexny vyskum, do ktorého zahrmul
vSetky zname aspekty prosocialnosti. Pod prosocialnostou rozumel ,...skutky, —ktoré
sleduju dobro inej osoby, bez olakavania odmeny.“ (Roche Olivar, 1992) Napriek
akademicky presnému vymedzeniu pojmu ju vnimal v SirSom kontexte zahffiajucom urcité
postoje a spravanie, kde nerozliSuje kolko je alebo nie je altruistickej motivacie v danom
prosocialnom spravani. Pri altruizme, zdéraznoval skor rolu autora, nositela ¢i ,darcu®, kym
v pripade prosocialnosti sa orientoval na rolu prijemcu. To ale neznamena, ze prosocialne
spravanie nemoze obsahovat v sebe altruizmus najma vtedy, ak méa socialny charakter
(napr. sprévanie sa Statov). DoleZitym rysom prosocialnosti sa javi skutonost, Ze
prijemcom moze byt jedinec i kolektiv.
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Pre vytvorenie teoretického modelu prosocialnosti hfadal R. Roche Olivar odpovede
na dve zakladné otazky (Lencz, In: R. Roche Olivar,1992):

1. Aké Cinitele spravania dospelych podmienuju a podporuju prosocialne spravanie

u deti?

2. Ktore faktory tykajuce sa postojov a spravania deti podmienuju ich prosocialne

spravanie?

Snahou autora slovenského vychovného projektu L. Lencza bolo v rozvijajucej sa
pluralitnej spolo¢nosti ponuknut taky vychovno-vzdelavaci predmet, ktorého sucastou
budu hodnoty prijatelné pre vSetkych ludi ,dobrej véle® a su¢asne mdzu napomdct obnove
spolocnosti. Takymto kritériam zodpoveda vychova, ktora ,podporuje altruizmus a
humanne spravanie Cloveka a pomaha budovat’ harmonické vztahy v rodine, na
pracovisku, medzi spolocenskymi skupinami, medzi narodmi. Proti idealu, rozSirenemu na
Vychode aj na Zapade, ktorého vzorom je uspesny eqoista, stavia ideal Stastia ..., ktorého
podmienkou je starat sa nielen o seba, ale aj o druhych®. (Lencz, Krizova, 2004)

MozZno viac ako iné vychovné projekty Cerpa eticka vychova z psycholdgie. To
neznamena, ze psycholégia si narokuje na urCenie jediného spravneho navodu na
vychovu. Je len jednym z dblezitych zdrojov, ktory hfada odpovede na konkrétne problémy
pedagogiky. Skolska vychova je postavena na interdisciplinarmej baze a preto aj eticka
vychova je vyslednicou relevantnych filozofickych, psychologickych a prirodzene
pedagogickych disciplin. Etika napomaha pri urCovani cielov. Psychologia umozhuje
pochopit genézu mravného vyvinu osobnosti, poskytuje teoreticky, metodologicky zaklad
pre vyber vychovno-vzdelavacich metdd a overuje ich Ucinnost. Pedagogika syntetizuje a
svojimi nastrojmi prenasa, realizuje zistené poznanie do praxe a poskytuje psychologii
spatnu vazbu (Podmanicky, 2013).

Eticka vychova vychadza z koncepcie Cloveka ako tvora zasadne dobrého. Ludska
osobnost’ ako jedina slobodné Ziva bytost — ,animal liberum®, nadobuda a rozvija svoju
pravu identitu iba v pozitivnej interakcii s prirodnym prostredim a s inymi fudmi.

Pre harmonicky rozvoj osobnosti je ddleZité, aby laska k sebe a laska k druhému
¢loveku boli v rovnovahe. Pokial v naSich kazdodennych postojoch dominuje len laska k
sebe, presadzovanie a vyhladavanie vlastnych vyhod i na uUkor ostatnych, vznika
nerovnovaha, ktora deformuje charakter a je ¢astym zdrojom nedorozumeni, napati v
rodine, na pracovisku i v spolo¢nosti. (Lencz, 1993; Podmanicky, 2013)

Mravné aspekty su pritomné v kazdej ludskej Cinnosti, prenikaju celou [udskou
¢innostou a preto etiku mdzeme vnimat aj ako uCenie o naplnenom €i vydarenom zivote.
Eticka vychova bez etiky nemdze realizovat svoje zamery a ich vzajomny vztah je
vztahom komplementarity. To znamena, Ze eticka vychova sprostredkuje eticky
zodpovedajuce skusenosti a etika ich reflektuje. Jej vyhoda spociva aj v tom, Ze nie je
zavisla od Ziadnej ideologie, konkrétnej filozofie alebo svetonazoru, ale vytvara podmienky
pre autonomne hladanie a objavovanie hodndt i spravanie sa v sulade s nimi. Tym vedie
Ziakov ku Ziadanému spravaniu, t.j. k zhode medzi myslenym, deklarovanym a Zitym.
,Skutocna etika zacina tam, kde sa koncia slova.” (A. Schweitzer)

Prosocialnost’ ako ochota urobit nieco pre druhych bez oCakavania protihodnoty
alebo odmeny (Lencz, 1993) je hiboko zakotvena v zlatom pravidle mravnosti: ,Co chce$
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aby robili tebe, rob aj ty inym, ¢o nechce$ aby robili tebe, nerob ani ty inym.“ S podobnym
vyznamom sa stretavame i v rdznych kultirach od indickej Mahabharaty ,tie Ciny, ktoré si
Clovek sam nezela pre seba, ktoré jemu samému su neprijemné, nech necini druhym
fudom*, cez Konfucia ,Co si sam nezela$, nerob inym*, Talesa s Milétu ,nikdy necin to, ¢o
odsudzuje$ u inych® az po krestanské univerzalne zhrnutie moralky: ,VSetko, ¢o chcete,
aby ludia robili vam, robte aj vy im. Lebo to je zakon i proroci.

Ciefom etickej vychovy je pozitivne ovplyvriovat hodnotovl orientaciu, postoje a
spravanie. Rozvijanie sociélnych zruCnosti a porozumenie [fudskej psychiky je iba
prostriedkom veducim k cielu. V realizovanych aktivitach je sice sekundarne pritomny isty
terapeuticky ucinok i prezivanie urcitého dramatického napatia. Tie nemaju vSak vyustovat
do hibSej analyzy ani do psychologizovania, ale smerovat k hodnotovej reflexii a eticky
pozitivne orientovanym ¢inom. UCebné osnovy predmetu eticka vychova pre 5.-9. roCnik
zakladnej 3koly (SVP, 2014) ju charakterizuji nasledovne: ,Etickd vychova (spolu s inymi
ucebnymi predmetmi a opatreniami) sa zameriava na prevenciu mravnej devastacie
mladezZe, ktora je v sucasnosti vaznou hrozbou.“ Na dosiahnutie tohto ciela sa
neuspokojuje s podavanim informécii o moralnych zasadéach, ale aj Ucinne podporuje
pochopenie a interiorizaciu mravnych noriem a napomaha osvojeniu spravania, ktoré je s
nimi v sulade. Pozitivnym cielom predmetu je vychovat zrell osobnost, ktora méa vlastnu
identitu a hodnotovu orientaciu, v ktorej ucta k ¢loveku a k prirode, spolupraca, prosocialne
spravanie a narodné hodnoty zaujimaju vyznamné miesto.

Casova dotacia etickej vychovy (1 hod tyzdenne, 33 hod roéne), je v $kolskej
edukacii urcitym kompromisom medzi potrebnym a moznym. Vychadzalo sa vSak z toho,
Ze vychovu ziakov ovplyviuju aj iné vyucovacie predmety, na ktorych mézu tiez pracovat
s etickymi aspektmi vybranych problémov. Napr. hodiny estetickej vychovy, dejepisu,
literatury davaju prileZitost na prezentaciu pozitivnych prosocialnych vzorov. Rozhovor o
etickych problémoch suvisiacich napr. s toleranciou, znaSanlivostou, religionistikou,
medziludskymi vztahmi umoZnuju zase najma obCianska nauka na zakladnych Skolach €i
nauka o spolo¢nosti na strednych Skolach.

Eticka vychova mdze spolupracovat so vSetkymi vyuCovacimi predmetmi. Vo
vychovnom programe ma implicitne zahrnuté mnohé podnety, ktoré su sucastou ich
cielov. V ramci senzibilizacie vyuZiva eticka vychova na svojich hodinach napr. literarne
uryvky, hudobné ukazky alebo vytvarné diela. Jazykove, hudobné a vytvarne zrucnosti
mozu Ziaci realizovat pri kreativnom vyjadrovani rieSenia nastolenych problémov aj v inych
fazach ucenia sa hodnotdm, napr. pri realnej skisenosti (nacvik v triede) ¢i v hodnotove;
reflexii. Na zakladnych i strednych Skolach je mozné uc€inne nadvézovat na poznatky
roznych predmetov najma v aplikacnych témach (slovensky jazyk, geografia, biologia,
dejepis, vychova k ob¢ianstvu a pod.).

Obsah etickej vychovy je tematicky zamerany na oblast socialnych zru¢nosti
reprezentujucich faktory osobnostného rozvoja dietata (komunikacia, pozitivne
hodnotenie seba a inych, tvorivost, vyjadrovanie citov, empatia, asertivita, prosocialnost)
a aplikaciu kiu¢ového faktora — prosocialnosti — na rézne oblasti Zivota, ako vztah k [udom,
sebe samému, praci, majetku, rodine, spolo¢nosti, prirode. Predpoklada sa, Ze ak sa dieta
stane prosocialne, fahko si osvoji zodpovedny vztah k spolo¢nosti, rodine ¢i prirode. Na
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zaklade skusenosti s vyucbou etickej vychovy v réznych cielovych skupinéch je potrebné
pracovat viac so spoloenskym kontextom a rozvijanim individuélnych a participativnych
obcianskych zruCnosti spojenych s realnym kazdodennym Zivotom.

Cielom etickej vychovy je vychovat osobnost, ktoré:

1. ma svoju vlastnu identitu, je sama sebou a pritom tato identita zahffa v sebe a
prosocialnost,

2. ma pozitivny vztah k zivotu a ludom spojeny so zdravou kritickostou,

3. jej spravanie je urCované osobnym presvedCenim a interiorizovanymi etickymi
normami, vyplyvajucimi z univerzalnej solidarity a spravodlivosti, a preto je do iste;]
miery nezavisla od tlaku spolocnosti,

4. ma zrely moralny Usudok opierajuci sa 0 zovSeobecnené zasady, preto je schopna
spravne reagovat aj v neoCakavanych a zlozitych situaciach,

5. charakterizuje ju spojenie spravneho myslenia a spravneho konania,

6. kona v sulade so svojimi zasadami, ale aj s citovou zaangazovanostou - sulad
medzi emo6ciami a chcenim — nekona len z povinnosti a bez nad$enia s pocitom
sebalUtosti,

7. prijima inych v ich rozdielnosti, akceptuje ich nazory a je ochotna na prijatelny
kompromis, ktory ale nie je v rozpore so vSeludskymi hodnotami,

8. je ochotna a schopna spolupracovat a iniciovat spolupracu.

Zaver

Vychova k ludskym pravam je sugastou prosociainej vychovy. Ziakov okrem iného
vedie k uplatiovaniu svojich prav a k reSpektovaniu nézorov, potrieb a prav ostatnych.
Hlavnou ulohou takto orientovanej vychovy je aktivne sa podielat na formovani osobnosti
Ziakov, ich vlastnej identity a hodnotovej orientacie, ktora obsahuje najma hodnoty, ako je
ucta k Cloveku a k prirode, spolupraca, prosocialnost a univerzalne ludské hodnoty.
Motivuje ziakov k poznaniu [udskych prav aich uplatnovaniu v osobnom Zivote. Peri
implementacii ludsko-pravnych poznatkov do etickej (prosocialnej) vychovy a do tematicky
pribuznych obsahov ostatnych vyu€ovacich predmetov je potrebné zdoéraznovat dialektiku
prav a povinnosti, budovat hodnotovy systém v zmysle univerzalneho moralneho zakona
(Polakova, 2016). Hlavnym ciefom vychovy k fudskym pravam je preto osvojenie si
principu solidarity a humannosti ajeho uplatiovanie v beznom zivote vo vztahu
k neznamym, inym [fudom, budovat obcianske kompetencie, ktoré spoCivaju vo
zvnutorneni humanistickych hodndt, v schopnosti uplatriovat v spravani a konani principy
demokracie.
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THE APPLICATION OF THE PAULIAN FRAMEWORK OF
CRITICAL THINKING TO HUMAN RIGHTS EDUCATION
AT THE TERTIARY LEVEL

Maria Badinska
Frances Mary Bathgate

Abstract

The former British government planned to scrap the Human Rights Act, and on 3 June 2015 it was widely
reported that the then Prime Minister David Cameron, during questioning in the Houses of Parliament,
had refused to rule out the possibility of a future British withdrawal from the European Convention on
Human Rights. In the context of these political developments, we will look at how this issue can be
presented to International Relations students using the Paulian framework of critical thinking. This
framework can be used to implement and develop critical thinking strategies and traits in students and to
present an up-to-date human rights issue in Europe in a dynamic way that emphasis controversy rather
than using an approach that presents knowledge in a static way. This paper will present tasks and texts
that demand active engagement by students based on critical thinking lesson planning presented by
Oregon University.

Abstrakt

Byvala britska vlada planovala zru$it Zakon o fudskych pravach a 3. juna 2015 bolo verejne oznamené,
Ze vtedajsi premier David Cameron pocas rozpravy v Parlamente odmietol zastavenie moznosti
buduceho britskeho odstupenia z Eurdpskej konvencie o [udskych pravach. V kontexte tohoto politického
vyvoja sa pozrieme ako tato problematicka tématika méze byt prezentovana Studentom medzinarodnych
vztahov pri aplikacii rdmca kritického myslenia, ktory odportca Richard Paul. Tento ramec je vhodny na
implementéciu a rozvoj stratégii a crt kritického myslenia Studentov pri prezentacii sic¢asnej problematiky
ludskych prav v Europe, zdbrazfiujic dynamicky spésob pred zauZivanym klasickym spésobom.
Prispevok prezentuje ulohy a zadania, ktoré vyZaduju aktivne zapojenie Studentov zaloZené na kritickom
mysleni, ktoré je zakotvené v plane vyucovacej hodiny, odportic¢anom Oregonskou univerzitou.

Kracové slova: fudské prava, kritické myslenie, koncept Richarda Paula

Key words: human rights, critical thinking, Paulian framework
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Critical thinking is the civic virtue of a liberal democracy... After
the end of Communist rule in 1989, Western agents of
democratization and educational development chided the
residents of the former Czechoslovakia from this deficiency,
claiming that the Slovaks™ inability to think critically was the
reason the nation struggled to integrate with Western Europe.

(Dominic Boyer In: Larson, J. L.: Critical Thinking in Slovakia
after Socialism, cover of the book)

Introduction

Human rights are an inseparable part of our anthropological essence; we were born
with them and without them we cannot live a life of dignity. Although the modern notion of
human rights can be traced back to the 18th century, in fact the adoption of the Universal
Declaration of Human Rights (December 10, 1948) by the United Nations General
Assembly began a new era, despite weaknesses that lead to the violation of human rights
since those obligations were not legally binding. Later other adopted documents, to a
lesser or greater extent legally binding, launched human rights discourse aimed at
philosophical interpretation of human rights, their vulnerability and cultural diversity. The
adoption and interpretation of human rights which necessarily involves conflicts, have
elicited wisdom and critical thinking. All human beings have the same human rights and
the vulnerability of all human beings is the same. Understanding this fact and ourselves is
the first step toward self-control and self-improvement in learning to seek patterns in our
assumptions and beliefs. This is one of the critical thinking dimensions our paper is focused
on. We should recognize that our feelings are our response to a situation and they would
be different if we had a different understanding or interpretation of that situation. These
differences facilitate clashes and misunderstandings. Another dimension is the
suppression of egocentricity which means an inability or unwillingness to consider
another’s points of view, rejecting the acceptance of ideas or facts which stop us from
reaching our goal. While people are being socialized, egocentricity develops into socio-
centricity — the egocentric desires can be reached through a group with greater force and
social effect. Critical thinkers should recognize the limits of their knowledge, they should
be sensitive to their native egocentricity, to bias and prejudice and of course to intellectual
humility, which respects the fact that one should not claim more than he/she actually
knows.

We believe that respect for human rights develops from contact with them beginning
in the education process. In this paper we set out how we incorporate and implement the
teaching of human rights in the curriculum at the Faculty of Political Science and
International Relations, Matej Bel University, Banska Bystrica, Slovakia. This paper
provides an historic overview of the development of human rights along with a focus on
the issue of the British Human Rights Act (1998) and its possible revocation. We then
present an outline of the Paulian framework of critical thinking and show how it can be
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used to deliver human rights teaching that actively engages students in a fluid, developing
contemporary issue.

1 The development of human rights

The philosophy of human rights, that is the existence of the concept and the
development of responses to inequity, can be traced far back in human history. The notion
that humanity has a duty to protect the universal, inviolable and inalienable rights of all
people has evolved to become a recognized part of the heritage of humankind. With this
recognition has come international cognizance, declarations, legislative laws and
regulations. [Hick; Halpin; Hoskins, 2000: 9]

The first imprints of human rights — the rights of foreigners asking for asylum - can
be found in antique Greece and Roman empire. In England, the struggle for political rights
dates back to the 13t century when Magna Carta was adopted in 1215. John the Lackland
was forced to sign it by a group of his barons in an attempt to limit his powers and to protect
their privileges. [BenCekova, 2011: 18] However, only some of the items in this document
relate to human rights, for example presumption of innocence. The right for the protection
against wantonness was not stipulated until in the Petition of Rights of 1628, freedom vis-
a-vis the emperor in Habeas Corpus Act of 1679.

Human rights, strictly speaking, understood as an irrevocable right for everybody not
to be interfered with in his private life, equality before the law and basic rights, in fact
burgeoned during the enlightenment movement. Jean - Jacques Rousseau in Du contract
sociale (1762) said that man is born free, and everywhere he is in chains. Immaneul Kant
conceived of human rights as a part of world civil law.

During the Great French Revolution (1789) the Catholic church identified liberal rights
as revolutionary and denied them. This attitude was completely different of that of
Protestants, who respected human rights and urged society to accept them. Declaration
of the Right of Man and of the Citizen (Declaration des droits de I Homme et du citoyen)
of August 26, 1789 declared that human beings are born free, with equal rights but
highlighted limits of human rights as stipulated by law — rule of law - which is a prerequisite
for a freedom in a civil society.'®

In the 19t century the first leagues and societies for preserving human rights
appeared along with international congresses and the idea of international courts. The
scourge of wars elicited establishments of the Red Cross (Henry Dunant) in 1863 but it
took a long time before it started to operate as an international organisation.

The period between the American revolution (1861-1865) and World War | (1914-
1918) is the first period focused on promoting human rights. World War | in particular had
a profound impact on the promotion of human rights, however, the principle that individuals

15 Gladstone’s criticism of British policy in the second part of the seventieth in 19th century is considered
to be a new start of discussion relating to the role of human rights in the international arena. He criticized
Great Britain for her benevolent attitude to the Ottoman Empire — her ally against Russia — in the case of
Turkish massacre in Bulgaria. [KrejCi, 2011: 22]
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or groups can be protected by human rights at an international level was still remote in the
early 20t century.

During the inter-wars period '® human rights protection was suppressed by the
totalitarian regimes. This fact led to the conviction that something had to be done through
international cooperation. This task fell to the United Nations (UN). The respect for human
rights was woven in the UN Charter, which emerged from a conference in San Francisco,
in which some fifty countries took part and was signed there on June 26, 1945. The UN
was pledged through the Preamble to its Charter to follow these four objectives: to save
future generation from the scourge of war, to reaffirm faith in fundamental human rights, to
establish conditions under which justice and respect for international law could be
maintained and to promote social progress and better living standards in large freedom.

The UN Economic and Social Council after only a short time set up the UN
Commission on Human Rights, there is a Division of Human Rights in the UN Secretariat,
and other UN bodies especially Commission on the Status of Women and the International
Labour Organization, have major human rights concerns. 7

It took three year period until the Universal Declaration of Human Rights (UDHR) was
approved by the General Assembly of the UN on December 10, 1948. Since then this Day
has been the Day of Human Rights. Even before the adoption of the UDHR three important
documents dealing with human rights were accepted:

e Declaration of the United Nations (1942)

e American Declaration of the Rights and Duties of Man (April 1948) - the first
document of this kind'®

e UN Resolution — Convention on Prevention and Punishment of the Crime of
Genocide.

16 Westminster Statute (1931) is a specific document in the inter-war period when Great Britain’s
dominions (Canada, Australia, etc.) were given independence and ties to Great Britain were based only
on loyalty to the crown.

17 Under the aegis of the United Nations the Covenant on Slavery was adopted, which was based on the
main human rights thesis that each norm supported dignity of life is closely connected with human rights.
The drawback of this covenant was that it was not explicit and forcible and observation of human rights
was in hands of the parties to this covenant. On the other hand, the Universal Declaration of Human
Rights was explicit as it is laid in the Art. 4: “No one shall be held in slavery or servitude: slavery and the
Slave trade shall be prohibited in all their forms®. [Robertson, 2004: 268]

18 American Declaration of the Rights and Duties of Man was approved by the Ninth International
Conference of American States, Bogota, Columbia, in April 1948 and published by the Inter-American
Commission on Human Rights (IACHR) on May 2, 1948. According to the Preamble to this declaration
“All men are born free and equal, in dignity and in rights, and being endowed by nature with reason and
conscience, they should conduct themselves as brothers one to another. The fulfilment of duty by each
individual is a prerequisite to the rights of all. Rights and duties are interrelated in every social and political
activity of man. While rights exalt individual liberty, duties express the dignity of that liberty“.[Robertson,
2004: 17]
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The 1948 Universal Declaration of Human Rights defined the fundamental
expectations for freedom and dignity in a free and just society, stating that “disregard and
contempt for human rights have resulted in barbarous acts which have outraged the
conscience of mankind, and the advent of a world in which beings shall enjoy freedom of
speech and belief and freedom from fear and want has been proclaimed as the highest
aspiration of the common people.* The accepted human rights included freedom of
expression, freedom of association, freedom from fear and persecution, freedom of
religion, as well as a right to shelter, education, health and work. [Hick; Halpin; Hoskins,
2000: 9]

The essence of the UDHR is the summary of about 80 rights which can be claimed
by anybody regardless of race, sex, religious, political conviction, origin, property or status.
There are 30 Articles in the UDHR emphasizing dignity, freedom, equality a brotherhood
(group or national solidarity). The UDHR has a facultative character and public opinion and
prestige are the only tools for pushing states to observe human rights. What is more, the
UDHR is formulated in general terms and therefore the other specific documents have
been accepted and human rights agenda in Europe developed as follows:

e The prime human rights document of the UN itself is the already mentioned the
Universal Declaration of Human Rights, adopted in 1948 by the full General
Assembly. Its following more legally-binding versions are the International Covenant
on Civil and Political Rights and the International Covenant on Economic, Social and
Cultural Rights, have broad general coverage. The International Pact on Civil and
Political Rights (adopted in 1966 at the UN General Assembly) and the International
Pact on Human, Social a Cultural Rights (1966), which encompasses the rights of
the so called second and afterwards the rights of the so called third generation: the
right of peoples for peace, development and healthy environment.1?

The conventions and declarations on more specialized topics are the Convention on
the Prevention and Punishment of the Crime of Genocide (1948), the Declaration on
the Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (1975) and its related Convention
against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment
(1984), the Convention on the Political Rights of Women (1952), the Declaration on
the Elimination of All Forms of Intolerance and Discrimination Based on Religion or
Belief (1981), the Convention on the Rights of Child (1989)

e European Convention on Human Rights, 1950

It is in the Preamble and Section 1 of the Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, which is the full title of this document, that the
substantive rights are to be found, and these are supplemented by parts of the First

19 Massive violation of human rights gave rise to the other organizations for human right control and
observation for example: Council of Europe, Amnesty International, international PEN Club and others.
On June 14 - 25, 1993 The World Conference on Human Rights was held in Vienna. As to the Soviets,
they took part in the Conference on Security and Cooperation in Europe the claiming status quo of “Yalta
Europe” but thanks to western countries human rights were on the program of this conference as well.
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Protocol (1952) and Fourth Protocol (1963): Securing Certain Rights and Freedoms
Other Than Those Already Included in the Convention an in the First Protocol
Thereto

e European Social Charter, 1965 - is the counterpart of the European Convention on
Human Rights in the sphere of economic and social rights

e The Charter of Fundamental Rights of the European Union (2000) - is the first formal
EU document to combine in a single text the whole range of civil, political, economic
and social rights and certain "third generation" rights such as the right to good
administration or the right to a clean environment.

The fulfilment of the declarations and pacts provisions was overseen by different UN
committees (Human Rights Committee, Economic, Social and Cultural Rights Committee
etc.) by 2006. Since 2006 the UN Human Right Council became an overall arbiter for
settlement of disputes in cooperation with the Office of the UN High Commissioner for
Human Rights and the International Criminal Court.

2 The Human Rights Act (1998)

Against this background of growing international acknowledgement of human rights
and their adoption and inclusion in international and domestic law in Europe, the United
Kingdom has been in the singular position of having signed the European Convention on
Human Rights, but until 1998, when the Human Rights Act (1998) was passed, the
Convention was not legally binding within the UK's legal system. [Robertson, 2004:
116].The Human Rights Act (1998) incorporated the rights set out in the European
Convention on Human Rights into English law.

Going back to the UDHR and the proclamation of the General Assembly that “every
individual and every organ of society, keeping this Declaration constantly in mind, shall
strive by teaching and education to promote respect for these rights and freedoms and by
progressive measures, national and international, to secure their universal and effective
recognition and observance...” [Robertson, 2004: 267] and in seeking to include the issue
of human rights in the International Relations course at The Faculty of Political Science
and International Relations, Matej Bel University, Banska Bystrica, Slovakia, we looked for
an issue which could serve to make the topic both relevant and controversial. We decided
to focus on the announcement by the UK government that it is seeking to revoke the
Human Rights Act (1998) and perhaps even to withdraw from the European Convention
on Human Rights. We decided it would be important for students to understand this issue
in a greater depth in order to understand the British constitution better and to develop their
understanding of human rights issues in modern Europe.

In the Conservative Party Election Manifesto 2015 there was a promise to British
voters to “scrap the Human Rights Act and curtail the role of the European Court of Human
Rights, so that foreign criminals can be more easily deported from Britain.” [The
Conservative Party Manifesto, 2015: 58] The justification for this promise was as follows,
“We have stopped prisoners from having the vote, and have deported suspected terrorists
such as Abu Qatada, despite all the problems created by Labour’s human rights laws. The
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next Conservative Government will scrap the Human Rights Act, and introduce a British
Bill of Rights. This will break the formal link between British courts and the European Court
of Human Rights, and make our own Supreme Court the ultimate arbiter of human rights
matters in the UK.” [The Conservative Party Manifesto, 2015: 58]

Whilst legislation to carry out this promise was not announced in the Queen's Speech
at the Opening of Parliament, May 2015, and instead the government has preferred to
continue to consult of this matter, as late as June 31, Prime Minister David Cameron was
refusing to rule out in Prime Minister' Question time The United Kingdom's withdrawal from
the European Convention on Human Rights. [Watt, 2019]

Why would the Conservative Party add such a promise to its election manifesto? In
1951 the United Kingdom was one of the first countries to ratify the European Convention
on Human Rights. British lawyers played a major role in drafting it and the Conservative
Party Prime Minister Winston Churchill was a strong supporter, seeing the Convention as
a way to strengthen unity and the rule of law in European countries in the aftermath of the
Second World War. [Bogdanor, 2009: chapter 2] The United Kingdom, however, was one
of two countries which did not incorporate the Convention into domestic law.

This is an issue which combines both insight into the legacy of the reforms of the
1997 Labour government which introduced a number of reforms to the British political
system, the consequences of which are still being worked out today on Britain's political
scene.

After the 1997 election of a Labour government, as part of its programme of
constitutional modernisation, the Human Rights Act (1998) was introduced and which
came into full effect in October 2000, and made “provision in domestic law of the rights
guaranteed by the European Convention on Human Rights”. [Loughlin, 2013: 102] The Act
makes it unlawful, “for a public authority to act in a way which is incompatible with a
Convention right’ [Loughlin, 2013: 102] Furthermore Section 3 “requires all legislation to
be interpreted in a way which is compatible with the convention rights”. This imposes a
powerful interpretative obligation on the judiciary. In cases where legislation is found to not
be compatible with the rights set out in the Convention, the judiciary does not have the
power to strike down the offending legislation, but according to Section 4 issues a
declaration of incomparability.

One consequence of the Human Right Act (1998) has been that the balance between
Parliament as the legislating body and the judiciary has shifted. Traditionally, in the United
Kingdom the courts have not been able to strike down new legislation as is the case in
countries with a written constitution where the Supreme Court acts to provide a final
judgement on whether new legislation is constitutional. Vernon Bogdanor makes the
prediction that, “One likely consequence of this Act will be that judges come to play a much
more important role in determining our rights than they have done hitherto.” [Bogdanor,
2009: chapter 2] Martin Loughlin also predicts that, “Since the court is evidently a public
authority for the purpose of the Act, judges are now obliged to develop the common law in
conformity with those rights, and this marks another step along the road to rationalization.
This probably presages further basic changes in constitutional ordering, for beyond the
practical and political challenges of rights protection lie some fundamental ambiquities

[95]



HUMAN FORUM 2016

arising from the need to reconcile this newly enhanced principle of legality with the tradition
of parliamentary sovereignty”. [Loughlin, 2013: 103]

In seeking to bring the topic of human rights to the students of International Relations
at Matej Bel University within the context of British and American Studies, our starting point
was the Paulian extortion, “We should, above all, be teachers and not preachers”. [Paul,
1988]. Richard Paul also reminds us that students need, “assignments that challenge their
ability to use civic ideals to assess actual political behavior. Such assignments will, of
course, produce divergent conclusions by students depending on their present political
leanings.” [Paul, 1988]. Therefore we looked to combine the consideration of human rights
with an issue from British or American Studies which was currently under development,
unfolding and fluid, provoking present discussion and debate rather than one which was
situated in the past and less dynamic or relevant to present political behaviour. As a
consequence we chose the issue of the British government's announcement to revoke the
Human Rights Act (1998) and even withdraw if necessary from the European Convention
on Human Rights.

3 Why use the Paulian framework and critical thinking when teaching
the topic of human rights?

Critical thinking can be defined as a set of mental tools which allow us to analyse the
thinking of others and ourselves. In discussion we explore our own process of thinking and
we gain new knowledge while trying to keep in mind moral and ethical values.

Professor Larson in his work “Critical Thinking in Slovakia after Socialism” points to
the absence of critical thinking in Slovakia which is notable especially in a political
discourse which has roots in the second half of the 20t century when criticism was
considered to be a grave social threat at that time. [Larson, 2013: 16 — 18] This pragmatic
approach still exist despite of the required attitudes in relation to a student - centred
curriculum, the development of personality (cognitive and affective abilities), critical
thinking, self-assessment, group work and cooperation. Most instruction is still focused on
statements and facts which students try to learn by memorizing and the emphasis is put
on the answer, not on questions.

Richard Paul, a distinguished leader in the international critical thinking movement,
introduced completely new attitude in education and teaching. His effective teaching
methods encourage students to analyse their thoughts and thoughts of others, think
independently and critically, listen carefully. Special care is given to the skill of asking high-
level questions which is the core of teaching which enhance class participation. In this way
teachers domination is shifted towards student’s involvement. This is one reason why we
have chosen Paulian framework. We have chosen his framework also because of his
advocacy of intellectual and moral virtues. He says: “The world needs not more close-
minded zealots, eager to remake the world in their image, but more morally committed
rational persons with respect for and insight into the moral judgments and perspectives of
others, those least likely to confuse pseudo with genuine morality’. His answer to the
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solution of this issue is “in putting critical thinking into the heart of the ethical curriculum,
critical thinking for both teachers and students”.[Paul, 1988] He highlights four component
domains of critical thinking and their implications for the assessment of higher order
thinking: elements of thought2 (purpose, question at issue, information, concepts,
assumptions, implications and consequences, point of view, inferences — interpretations
or conclusions you come to), abilities?! (cognitive strategies and affective dimensions) and
intellectual standards (clarity, accuracy, precision, relevance, depth, breath, logic and
fairness).

4 Applying the Paulian framework to teaching activities to engage
students with human rights through the issue of the Human Rights Act

(1998)

Our overall aims in broad terms in The International Relations Department and
Diplomacy in covering human rights through the issue of The Human Rights Act (1998)
with students were to incorporate the important topic of human rights into the curriculum in
such a way as to make the topic relevant and significant, develop the critical thinking skills
of students using the Paulian framework, develop students' knowledge and understanding
of the British political system though consideration of a topic which illustrated strains within
the process of the modernisation of the British constitution, develop language skills through
close reading of authentic English-language text and through the use of role play.

We proceeded to select materials which the students could use for consideration of
the issue as well as an opening lecture to introduce the broad outline of the issue to
students. The texts selected were:

1. Why Britain should scrap the Human Rights Act. [Verdirame, 2014]
2. The Arguments against the Human Rights Act are coming. They will be false. [Starmer,
2015]

After an introductory lecture which seeks to provide students with background
information and the context, we chose to work in three phases using the structure set out
in Numrich’s Sequence of Critical Thinking Tasks [Beaumont, 2010: 432]. This involves an
introductory phase which starts with the point at which students' are in their knowledge and
opinions, followed by activities which develop active critical engagement with text and a
final stage during which students apply what they have learnt. [Hanesovéa, Rostekova,
2006]

During the first phase of active seminar work, we wanted to introduce the topic and
we start with a short extract from a newspaper article published in The Express under the
headline “Human Rights Farce” [Daily Express, 2006]. The article is notorious in the
discussion of the Human Rights Act (1998) due to its erroneous assertion that the police
acted in the way they did in order to comply with the Human Rights Act (1998). This is
indeed contradicted within the article itself but the case remains one that is often quoted in
terms of the sometimes distorted presentation of the Human Rights Act in the British press.

20 University of Louisville. Ideas to Action. Elements of Thoughts.
21 Strategy List: 35 Dimensions of Critical Thought.
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In terms of the Paulian framework we attempt to address in this exercise the dimension of
authenticity which, “includes meaningful, real-world issues, problems or concerns that are
relevant to the learner and the discipline and are shaped by practical constraints of time,
space, or resources.” (University of Louisville) along with raising the Paulian standard of
accuracy in which students are asked to consider what facts might need to be checked
and verified in the text.

A follow-up introductory task is to ask students share other examples of similar news
stories and their own views on this. It is also helpful to identify which article of the European
Convention on Human Rights may have been contravened if police had not provided the
fugitive with cigarettes. This task asks students to both recall and confront their own levels
of knowledge concerning the articles of the European Convention on Human Rights -
knowledge of the convention is necessary in order to carry out the task and this task
motivates students to try to recall the articles and creates a need in them to find out more
about the articles or check and to fill in the gaps in their knowledge if they have them.

The second phase of active critical reading asks the students to read the two main
texts and engage critically with the text by applying the Paulian elements of thought, in this
case, to consider the purpose of the text, the point of view of the text, way in which the
issue is being presented, new information which is given, what has been left out, the
conclusions and inferences which are drawn by the writer and the assumptions which the
writer makes. Students work together to discuss their ideas and answers and to present
them to the group. Whereas in the past students have probably been given comprehension
questions which guide them to focus on different aspects of the text, in this case by sharing
the Paulian framework with them they are being given the tools to carry out their own
analysis.

The third stage is the application stage. Here we want the students to be able to
apply their understanding of the issue and knowledge gained to a relevant real-life situation
in the form of a role play. Students in groups are asked to prepare a “government minister”
for a press conference in which she will announce her support for the government's
proposed plans while another group will prepare a minister to announce his opposition to
the proposed plan. The team's job is to support the minister in preparing for the press
conference by briefing her/him on the main arguments and predicting the questions which
could be asked by the press. During the press conference, a third group of students act as
reporters who take notes and ask questions. Students are now expected to add their own
research, cooperate in problem solving, to participate actively and to gain insight into an
activity which is a part of the world they are seeking to enter, that of national and
international affairs.

Conclusion

Whilst this paper presents what is at present only a plan incorporating the topic of
human rights into the curriculum of English speaking countries studies within International
Relations at Matej Bel University, with an expected date of implementation in September
2016, we believe that respect for human rights needs to be fostered within the education
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system at all levels, and that by teaching this topic in combination with the focused
development of critical thinking traits offered by the Paulian framework provides the
greatest chance to achieve a lasting effect on the development of the student including
that most difficult and long term of aims which is to make a mark in the development of
their core ideas and beliefs.

We believe that while observing international human rights standards we should keep
in mind intellectual standards, elements of reasoning and dimensions of critical thoughts
(the above mentioned affective and cognitive strategies). The ability to evaluate the
credibility of sources of information and using reliable sources of information is also a very
important cognitive strategy because we live in an age of computers and the Internet —
online communities and electronic libraries?2. Ethics and critical thinking are closely related
in both process and analysis when deciding what is true and what is not. Critical thinking,
if applied properly to moral standards leads to the successful development of an argument
through the discourse until it is coherent and alleviates conflict within the community of
which we are an inseparable part. Those conflicts are visible in all parts of the world and
all spheres of our everyday life. Ethics should be taught through critical thinking employing
an appropriate design of instruction — curriculum and content. “There are many ways to
begin to grasp the profound truth that all content is nothing more nor less than a mode of
thinking (about something,) a way of figuring something out, a way of understanding
something through thought.” [Paul; Elder, 1999] So through the modes of instruction all the
traditional content areas of school and universities can be taught so as to lead to those
standards, abilities, and traits.

In the words of Richard Paul : “As people, students have an undeniable right to
develop their own moral perspective — whether conservative, liberal, theistic, or non-
theistic — but they should be able to analyse the perspective they do use, compare it
accurately with other perspective, and scrutinize the facts they conceptualize and judge as
carefully as in any other domain of knowledge". [Paul, 1988]

22 | . Axworthy highlights the role of information technology as an instrument of change, which is
reorganizing international politics. “The Internet can only be a truly universal instrument for human rights
if it's both equitable and accessible. ...Universal Access including targeted measures for marginalized
groups, must be central to our efforts. If the Net is to serve human rights, it has to reach both urban and
rural communities, developing and industrialized countries, women and men. ...Recognizing that human
rights defenders, students and other members of civil society needed better Access to information on
human rights norms and situations around the world, in 1997 we entered into a partnership with Human
Rights internet (a Canadian NGO) to produce an annual report entitled For the Record: the UN Human
Rights System. The project’s goal was, and continues to be, to make the vast quantity of UN human rights
documents more accessible. By bringing together all UN human rights themes and specific country
situations, For the Record has proven to be a valuable research and advocacy tool, demonstrating that
the Internet can be used constructively to improve our lives by promoting human rights”. [Axworthy, 2000:
16-20]
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UVOD DO TEMY ,,DIALOG AKO EFEKTIVNY NASTROJ
RIESENIA SUCASNYCH SPOLOCENSKYCH PROBLEMOV*

Sona Karikova

Abstrakt

Viychodiskom zaujmu o vzdelavanie v oblasti dialogu, resp. k prehlbovaniu a skvalitfiovaniu poznatkov o
riom, je sucasna komplikovand spolocenska situacia vyplyvajuca z viacdimenzionalnych kriz
a problémov, vzajomne na seba p6sobiacich, vytvarajucich nestabilitu, neznasanlivost'a hnev. Prikladom
takejto situacie ja napr. na Slovensku problém zvy3ujicej sa intolerancie a narast extrémizmu. Napriek
tomu, ze dialog je dlhodobo a uspesne vyuzivany pre riesenie komplikovanych situcii, s ich narastajucou
narocnostou, komplexnostou a meniacim sa charakterom, ako aj so zvySujucou sa kontroverznostou
nazorov na ich rieSenie, narastaju aj naroky na samotny dialdg - jeho realizaciu, ludi, ktori na dialogu
participuju, naroky na posun v chapani ¢i vnimani situacii, kedy, kde a ako je vhodné dialog vyuZivat.
Vzdelavanie v oblasti dialogu méze v tomto procese zohravat vyznamnu, ¢i dokonca strategicku tlohu,
ak vzdelavanie tohto typu bude zabezpecovat skvalitriovanie, prehlbovanie a inovovanie vzdelavacich Ci
tréningovych priprav facilitatorov dialogu, resp. odbornikov na dialég a zabezpelovat aj vzdelavanie
potencialnych participantov dialdgu, zvySovat' povedomie o dialdgu ako efektivnom nastroji pri rieSeni
zloZitych spolocenskych otazok a podporovat udomacnenie jeho bezného vyuZivania v novovzniknutych
situaciach.

Abstract

The starting point of our interest in education in the field of dialogue - the deepening and improvement of
knowledge about the dialogue, is the current complicated situation arising from the Societal
multidimensional crises and challenges that are complexly interconnected, generating instability, hatred
and anger. An example of such situation in Slovakia is the problem of increasing intolerance and the rise
of extremism. Although the dialogue has been long and successfully used for solving commplicated and
challenging situations, however, with their increasing intensity, complexity, character changes of such
Situations, as well as increasing controversy views on their solutions, there is an increasing demand on
the dialogue itself - its implementation, its participants, demands in shifting the understanding and
perceptions of situations, when, where and how the dialogue should be used. Education about the
dialogue may play an important, strategic role in this process, as long as it will ensure improvement,
deepening and upgrading of educational and training preparations for the dialogue facilitators,
practitioners and experts and will ensure the training of potential dialogue participants, raising the
awareness of the dialogue as an effective tool in dealing with complex social — political issues and
encourage dialogue’s utilization in everyday use of challenging situations.

Krucové slova: dialog, vzdelavanie, faciliticia

Key words: dialogue, education, facilitation
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Uvod

Vlychodiskom pre na$ zaujem venovat sa dialogu, resp. k prehlbovaniu a
skvalitiovaniu poznatkov o fiom, je suCasna komplikovana spoloCenska situacia, do ktorej
nepochybne patri aj problém nacionalizmu, zvySujicej sa intolerancie a narast
extrémizmu?3,

Ako skonstatoval Martin Butora, zlozitost' tejto situacie spociva v tom, Ze sa v nej
nejedna len o jednu vyznamnu hrozbu, ako to napr. bolo v ¢asoch “studenej vojny”, kedy
hrozila nuklearna katastrofa, ktoru bolo mozné [ahSie a efektivnejSie riesit, kedze iSlo o
hrozbu jednodimenzialnu. Ako vSak dalej Butora hovori “v sti¢asnosti st hrozby rozlozené
a rozptylene v sirSom ‘priestore” a je ich synergicky vela; ekonomicka kriza, ,Brexit’,
migrantska Kriza, terorizmus, priepast medzi chudobnymi a bohatymi, Rusko, ktoré sa
dviha a ma nejaké ambicie, neddvera v normalne zabehané média, populizmus.. a dalo
by sa pokracovat, je toho velmi vela vela. (Butora, 2016)

Obavy z hrozieb zazneli napr. aj pri prejave Franka Waltera Steinmeiera, ktory
poukazuje na hrozby nacionalizmu, turbulentnych ¢asov mnohych konfliktov a kriz,
vaznych ohrozeni mieru a bezpecnosti, pricom rieSenie otazky mieru sa nanestastie vratilo
aj na eurdpsky kontinent a hrozba vojnovych konfliktov sa zavratne rychlo priblizuje a
zvySuje. (Steinmeier, 2017)

V mene “The elders”, podobne turbulentny rok predpoveda aj mierotvorca Kofi Annan
“tento novy rok bude v znameni zmien a otrasov po celom svete, vratane noveho vedenia
v Spojenych Statoch, volieb vo Francuzsku, Nemecku, Iranu a Indie.“ (Annan, 2017).

lan Bremmer, prezident “EurAsia Group”, vo svojej sprave politickych rizik pre rok
2017 predpoveda “geopoliticku recesiu” — obdobie charakteristické s najviac volatilnymi
politickymi rizikami po 2. svetovej vojne, oslabenim medzinarodnej bezpecnosti,
hospodarskej Struktiry a prehlbovanim ned6very medzi najmocnejSimi viadami.
(Bremmer, 2017)

Je zrejmé, ze sa meni narocnost situacii. Ich zlozitost vyplyva z mnohych kriz
rézneho charakteru, ktoré vzajomne na seba pdsobia, vytvaraju neistotu, nestabilitu,
neznasanlivost a hnev. Prirodzene, pri snahach o rieSenie tychto situacii dochadza k
stretom protichodnych, resp. kontroverznych pristupov i nazorov nasich spolocnosti a ich
jednotlivcov, ktoré pramenia napr. v ich interkulturnych rozdieloch, odliSnych
skusenostiach, spoloenskych nastaveniach a postaveniach v ramci medzinarodného
poriadku.

Da sa povedat, Ze sucasna spoloCnost sa dostava do krizy a je potrebné nastavit si
vhodné oblasti moznych rieSeni, zabezpeCit opatrenia a nastroje, ktoré ndm pomézu sa z
tejto krizy sa dostat.

23\ ¢lanku dalej nebudeme S$pecificky poukazovat na problematiku extrémizmu, nacionalizmu ¢i
narastajucej intolerancie. Budeme vSak poukazovat na problematiku zloZitosti spoloCenskej situécie vo
vSeobecnosti, ktora problematiku extrémizmu v sebe automaticky zahfia.
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1 Dialég ako (vyznamny) univerzalny nastroj rieSenia spolo¢enskych
problémov

Otom, Ze dialdg ma vyznamny potencial pri rieSeni zloZitych spoloCenskych
problémov niet pochyb. V publikécii urenej pre facilitatorov dialogu ,Demokraticky dialog*
je uvedenych hned niekolko uZitoCnych definicii dialogu. V priucke sa uvadza, ze napr.
odbornici v OAS? definuju dialég jednoducho ako ,proces riesenia problémov", ktory sa
,pouZiva na riesenie socialno-politickych a ekonomickych otazok, ktoré nemdzu byt
dostatocne a ucinne rieSené len jednou alebo niekolkymi viadnymi institiciami.“ Alebo, na
zaklade Sirokého prieskumu v ramci UNDP2, Mark Gerzon uvadza, ze spomedzi Siroke;
Skaly Specifickych definicii respondentov o dialdgu, bola zaznamenana konvergencia v ich
podstatnych prvkoch a takto definovana: ,Kriticka kvalita dialogu spociva v tom, Ze sa
Ucastnici zidu v bezpe¢nom priestore pochopit sa navzajom, s ciefom vytvorit nové
moznosti pre rieSenia zistenych problémov.” Juanita Brown2 zachytava klUcovu kvalitu
dialégu jednoduchym spdsobom — ide o ,rozhovory, na ktorych zaleZi“ (Democratic
Dialogue, 2007).

Potencial dialégu bol vyzdvihnuty mnohymi predstavitelmi roznych disciplin od antiky
az po sucasnost - filozofmi, diplomatmi, politikmi, medzinarodnymi organizaciami,
mediatormi, facilitdtormi, stratégmi a mnohymi dalSimi, ktorych profesijnym, altruistickym
Ci strategickym motivom je nastavovanie medzinarodnych vztahov, spolo¢ensko-politickej
agendy, zabezpecovanie mieru a rieSenie spolo¢ensko-politickych otazok spoloCnosti vo
vSeobecnosti.

Dial6g ako nastroj rieSenia spolo¢enskych problémov, porozumenia spolocenstiev,
komunit a ludi, zabezpeCovania mieru €i podstatu bytia, sa stdva predmetom zaujmu
viacerych filozofickych teorii. Pre ilustraciu spomenieme myslienky Martina Bubera,
filozofa 20. storoCia, ktory je znamy svojou ,filozofiou dialogu®. Ta sa zaklada na ,Ja-Ty*
vztahoch — dialogickych vztahoch, ktoré dokazu spojit dve protikladné strany, a tak
ponukat potencial pre mier a rieSenie konfliktov medzi jednotlivcami a komunitami. Je to
preto, Zze ich nabadaju diskutovat spolocne o problémoch, nachadzat spolo¢né
vychodiska avnimat sa navzajom ako ludské bytosti, srovnakou psychologickou,
intelektualnou, emocionalnou a duchovnou konstiticiou. NavySe, podla Morgana
a Guilherma, sluZi Buberova filozofia ako dialogicky vzdelavaci néstroj, s ktorym je mozné
rieit’ konflikty vSetkych typov a napomahat dialégu k dosahovaniu mieru a vzajomnych
spoloCenskych vztahov (Guilherm, Morgan, 2014).

Perspektivy dialogu, ako vyznamného nastroja pre rieSenie zlozitych spolocenskych
otazok z pohladu viacerych medzinarodnych organizacii (napr. UNDP, IDEA, CIDA ¢i
OAS?") sa zhoduju v tom, Ze slubny potencial dialogu v dosahovani vyznamnych

24 OAS = The organization of American states
25 UNDP = United Nations Developemnt Programme
26 Zakladatelka projektu ,The World Cafe” - socialnej metodoldgie pre zapajenie fudi do ,rozhovorov, na
ktorych zalezi*
27 CIDA = Canadian International Development Agency
IDEA = International Institute for Democracy and Electoral Assistance
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a spolahlivych vysledkov a najma jeho participativny charakter, robi dialégovy pristup
atraktivnym pre mnohych, a podnecuje vyuZivat dialdg pri rieSeni réznych vyziev globalnej
spolo¢nosti vo vSeobecnosti (Demokraticky dialdg, 2007).

1.1 Tradi€éné verzus moderné ponimanie dialéogu

Napriek tomu, Ze dialdg sa javi ako velmi uZitoCny nastroj vyuzivany po dlhé roky,
desatrocia Ci storoCia, je potrebné si uvedomit, Ze vzhfadom na narastajucu naro¢nost
a kritickost' sucasnych spoloCenskych situacii, narastaju aj naroky na samotny dialdg -
jeho realizaciu, vedenie aludi, ktori na dialogu participuju, ako aj naroky na posun
v chapani Ci vnimani situacii, kedy, kde a ako je vhodné dialdg vyuzivat.

Dovolime si konstatovat, ze tradicne - v ramci su¢asnej medzinarodnospolocenskej
situacie - sa dialog vyuziva skor pri rieSeni vyhrotenych konfliktnych situécii, v kontextoch
pomoci rozvojovym krajinam, pomoci krajindm prechadzajucimi transformacnymi
procesmi, napr. od totalitnych reZzimov k demokracii, Ci na urovni medzinarodnych vztahov,
kde sa dialog vedie najma medzi diplomatmi, ¢i verejnymi predstavitelmi. SvedCi o tom aj
mnozstvo dokumentov a publikacii, ktoré sa téme dialdgu venuju, a ktoré uvadzaju vyuzitie
dialégu vo vysSie spomenutych kontextoch.

AvSak v nadvaznosti na situacie, v ktorych sa dialdg tradiCne vyuziva, je potrebné sa
sustredit aj na systematické a intenzivne vyuzivanie dialdogu v ,novo vzniknutych®
situdciach. V sucasnosti dochadza k zavaznym zmenam, ktorych pdvod je tazko
identifikovatelny. Isté je, Zze spdsobuju eskalaciu, frekvenciu a zavaznost konfliktov
(Stenner, 2016). Ako dalej autor uvadza, ,...zda sa, Ze sa nieco zmenilo v motivacii
konfliktnych stran, ¢o si vyZaduje vacsiu pozornost, nez aka je v sucasnej dobe. NavySe
pocet zucastnenych stran zvyCajne zapojenych do konfliktov enormne stupa, ¢o dalej
rozsiruje ich zloZitost. Takato situacia si vyZaduje nové formy dialogu, a to nielen medzi
stranami konfliktu, ale aj v nich a moZno dokonca aj v rdmci organizacii, ktoré taketo
konflikty mediuja." (Stenner, 2016)

Ako sme uz uviedli, suCasné zmeny vSak spésobuju aj vznik takych situacii, ktoré su
charakteristické svojou viacdimenzialnostou, komplexnostou, neznamom ¢i nejasnostou
o0 tom, ako su problémy navzajom komplexne prepletené Ci suvisiace, pricom ide o situacie
s nejasnymi a neznamymi rieSeniami. Su tieZ charakteristické potrebou stratégii pre
preformulovanie spolo¢enskych, politickych ¢ medzinarodnych nastaveni. V ramci
eurdpskeho spoloCenstva, su to situacie, ktoré sa tykaju prakticky kazdého jedného
Clenského Statu, avSak nazory na moznosti rieSeni tychto situacii, ak vobec nejaké su, su
medzi krajinami znacne odli$né a znacné odliSnosti sa prejavuju aj vo vnutri Statov, medzi
ich vlastnymi ob¢anmi, politickymi lidrami ¢i komunitami. Tym su tieto situécie
charakterizované aj dalSou zloZitostou, a sice kontroverznostou.

V suvislosti s takymito  eskalaciami, ¢ vznikom takychto komplexnych,
kontroverznych a ambiguidnych spoloCenskych situacii, je doélezité poznamenat, ze
napriek vyznamnému potencialu dialdgu pri rieSeni takychto situacii, su zaznamenané aj
urcité limity jeho su¢asného ponimania, vyuZivania, facilitacie, ¢i realizacie. Pre ilustréciu
uvedieme niekolko z nich.
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Ako uvadza Daniel Bar Tal, dialogy sa zvyCajne vedu v malom meradle, v kratkom
gasovom ohraniéeni a zvy&ajne sa participanti na dialég aj samy vyberaju. Dalej, su to
zvyCajne fudia, ktori nie su prave ti, ktori by v dialdgu potrebovali byt. To znameng, Ze su
to participanti, ktori sa do dialogu pripajaju, ktori aktivne vyhladavaju prileZitosti pre dialdg
a ktori uz vykazuju isty normativny zavazok reSpektovat ostatnych participantov. Na druhe;
strane jedinci, ktori v sebe skryvaju hiboké predsudky, ktori umyselne volia ignoraciu
svojich etnickych Ci nabozenskych protivnikov a prechovavaju bigotné nazory na isté
skupiny, preukazuju najvacsiu rezistenciu zapajania sa do dialdgu. (Bar Tal, 2004)

Ako dalej poznamenal Shimmel, participanti dialogu by mali pochadzat z roznych
generacnych vrstiev, sektorov ako aj konfliktnych komunit a dialég by nemal prebiehat len
medzi skupinami s rovnakymi zaujmami Ci zameranim, ako sa to zvyCajne deje. Tvrdi, ze
participanti takychto dialégov zvyCajne zdielaju rovnaky nazor alebo sa vo svojich
nazoroch podporuju, preto nedochadza k oCakavanému pokroku. (Schimmel, 2009)

Aktualne  pristupy k dialogu, resp. dialogické mechanizmy nie su sucastou
kazdodenného zivota a nemozno povedat, ze sa vyuzivaju univerzalnym ¢i flexibilnym
sposobom. Rdzne spoloCenstvd teda nie su pripravené takuto formu rieSenia
spolocenskych problémov plne akceptovat tak, aby vysledky dosiahnuté pocas dialogov
boli udrzatelné aich pouzitelnost plne akceptovana anavrhy rieSeni z dialdégov
implementované. Ako poznamenédva Noam Shimmel - ,na konci kaZzdého dialdgu sa vSak
Jjeho participanti vracaju do svojich komunit a v ramci tychto komunit, zaZivaju zavazné
tazkosti pri uplatriovani lekcii a vysledkov, ktoré nadobudli prostrednictvom dialogu. Ich
Skusenosti, pouCenia a navrhy rieseni, ku ktorym v dialogu dospeli, st castokrat
zosmieSrované, nevypocuté a marginalizované, alebo vnimané ako irelevantné,
potencialne zradné, tymi, ktori sa dialogu nezucastnili, pretoze nezdielaju tu istu skusenost
a maju problém sa s nimi stotoznit. Ako nahle participanti opustia relativne bezpecie
dialogu, zistia, ze spolocenskeé tlaky ich vracaju do pdvodnych postojovych Ci spravacich
noriem, nastolené mocnymi komunitami”,

Ako dalej Shimmel uvadza, dalSim vyznamnym aspektom moznych limitov
tradiéneho spdsobu dialdgu, je ten, ktory suvisi s jeho Strukturou, ktora v niektorych
pripadoch nestaCi na to, aby adresne pomenovala tie konflikty, v ktorych maju u€astnici
medzi sebou velké hodnotové rozdiely, alebo prechovavaju voci sebe hlboku nenavist.
(Schimmel, 2009)

2 Vzdelavanie v oblasti dialogu

Je zrejmé, Ze vzdelavanie v oblasti dialogu mdze zohravat vyznamnu, ¢i dokonca
strategicku ulohu pri rieSeni v takychto novovzniknutych zlozitych spolocenskych
situdciach. Zda sa vSak, Ze vzdelavanie v oblasti dialdgu nie je doposial formalne
Standardizované, charakterizované ¢ vymedzené, dokonca nie je ani oficialne
pomenované v andragogickej, resp. edukologickej a inej relevantnej odbornej literature.
Stretavame sa vSak s mnohymi inymi vzdelavacimi programami, ktoré parcialne pokryvaju
edukaciu v oblasti dialogu, a to v réznych kontextoch.
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Ako vychodiskovu referenciu v tejto oblasti uvedieme vzdelavaci model ,uCenie sa
ku koexistencii®, ktory je su¢astou dokumentu Europskej Rady ,Interkulturne kompetencie
pre vSetkych® (Interkulturne kompetencie, 2012).

Model v sebe zahfia 6 vzdelavacich programov, ktorych niektoré komponenty
priamo suvisia so vzdelavanim v oblasti dialogu. Ide o:

e vzdelavanie k mieru (napr. budovanie sebadbvery, medzinarodné porozumenie,
mediacné zrucnosti)

e vzdelavanie k prosocialnosti (napr. empatia, eticka vychova)

e vzdelavanie k socialnemu kapitalu (napr. socialna kohézia, solidarita, spoloéné
projekty, partnerstva)

e vzdelavanie ku globalnemu mysleniu (napr. zdielanie hodnét, globalne povedomie)

e vzdelavanie k demokratickému obCianstvu (napr. participacia, rovnost,
praktizovanie prava a povinnosti, politické vzdelavanie, kritické obcianske
myslenie)

e vzdeldvanie Kk interkulturalite (napr. vzajomné interkultrne obohacovanie,
reciprocita, kooperativne ucenie, nabozensky dialog).

So vzdelavacimi aspektami vedenia dialdgu sa ¢asto mdzeme stretnut v tzv. ,ad
hoc* pribuznych tréningovych programoch, napr. v komunikacnych, facilitaénych Ci
mediaCnych zruCnostiach, ale ani tu neexistuje ucelena, resp. oficialne uznavana
koncepcia vzdelavacieho programu uréeného vylucne pre dialég. Domnievame sa, ze
jeden z najprepracovanejSich metodickych materidlov v tejto oblasti je spomenuta
prirucka ,Democratic Dialogue — A Handbook for Practitioners®.

2.1 Vzdelavanie o dialégu verzus vzdelavanie k dialogu

Zamerom nasho planovaného vyskumu je vytvorit samostatny interdisciplinarny
vzdelavaci program v oblasti dialdgu, ktorého zaklad bude vychadzat uz z existujucich
parcialnych relevantnych vzdelavacich snéh. Cielom v3ak bude ich inovacia, zosuladenie,
pripadne predstavenie Uplne novych aspektov a interdisciplinarnych pristupov, ktoré by
vzdelavanie v tejto oblasti mohli obohatit tak, aby monhli byt uzitocné pri rieSeni su¢asnych
zlozitych spoloCenskych situacii. Vzdelavanie tohto typu by malo tak zabezpeCovat
skvalitiovanie, prehlbovanie ainovovanie vzdelavacich ¢i tréningovych priprav
facilitatorov dialogu, resp. odbornikov na dial6g. Zaroveri by vSak malo zabezpecovat aj
vzdelavanie potencialnych participantov dialogu, zvySovat povedomie o dialogu ako
efektivnom nastroji pri rieSeni zloZitych spoloCenskych otazok a podporovat udomécnenie
jeho bezného vyuZivania v novovzniknutych situaciach.

Potom sa v8ak nastoluje otézka, resp. je potrebné rozlidit smerovanie vzdelavania
v oblasti dialogu, ktoré méze byt ponaté ako vzdelavanie k dialégu alebo vzdelavanie
o dialégu. Podobnym rozliSenim sa zaobera aj projekt WMQPEP pri pristupe vzdelavania
v oblasti mieru. Konkrétne rozliuje ,vzdelavanie k mieru®, ktorého cielom je podporovat
mierumilovné vztahy v spolocnosti vo vSeobecnosti, a ,vzdelavanie o mieri“, ktorého
cielom je podporovat a propagovat povedomie o mieri, a vzdelavat o nastrojoch rieSenia
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konfliktov. Zahfha aj teoretické vzdelavanie o konfliktnych teériach, pri¢in vzniku konfliktov
a ich dopad na spolo¢nost a interpersonalne vztahy (WMQPEP, 2016).

Z takychto rozdielov dalej vyplyva zaradenie vzdelavania do andragogickych
konceptov; zo systematického andragogického hladiska je mozné konStatovat, ze
vzdeldvanie v oblasti dialogu vykazuje isté charakteristiky, podfa ktorych takéto
vzdeldvanie mozno zaradit do kultirno osvetovej andragogiky (v pripade, Ze zameriavanie
vzdelavacich snah bude smerovat na participantov dialogu, resp. obcanov SirSe
spolocnosti, podobne, ako je to napr. pri vzdelavani k prosocialnosti, Ci interkultirnom
vzdelavani) alebo, vzdelavanie v oblasti dialogu mozno zaradit do andragogiky profesijne]
(v pripade, ze zameriavanie vzdelavacich snah bude smerovat na pripravu odbornikov na
dialég, facilitatorov dialégovych skupin, fudi profesijného zamerania, ktorych pracovna
napli vyzaduje vedenie dialégov, atd.). Ak vSak budeme primarne vnimat vzdelavanie
v oblasti dialégu ako potencialny nastroj pre spoloCensku transforméciu, je mozné ho
potom ukotvit v samostatnej kategorie vzdelavania. Podla Sladkayovej (2016), podobnu
situdciu mézZeme pozorovat aj v, kontextualne blizkej, oblasti obCianskeho vzdelavania
dospelych.

Iba hibsia analyza vzdelavacich ciefov — napr. potencialnych cielovych skupin,
ktorym vzdelavanie v oblasti dialogu bude poskytované a kontextovych situacii, v ktorych
v nadchadzajucom vyskume budeme orientovat na vzdelavanie k dialogu, alebo o dialogu
ako aj to, ktoré vzdelavacie a interdiciplinarne komponenty budeme do tychto vzdelavani
zaradovat.

Zaver

V' suCasnych  novovzniknutych  krizovych  spoloCenskych  situaciach -
charakteristickych svojou komplexnostou, viacdimenzialnostou, kontroverznostou, Ci
dokonca nebezpecnostou, v ramci slovenského, eurdpskeho ¢i globalneho spolocenstva,
je nevyhnutné zavadzat kvalitné a strategické néstroje a postupy pre prevenciu este
vacSieho prehlbovania ich naroCnosti apre rieSenia uz vzniknutych problémov.
Domnievame sa, Ze jednym z takychto vyznamnych, €i dokonca strategickych nastrojov
by malo byt prave vzdelavanie k dialégu a o dialogu, vysledkom ktorého by mali byt
zefektivnené dialogické metody, kvalitni facilitatory dialégu a pripravenost [udi
(s odliSnymi nazormi) do dialdégov vstupovat. Atym spolocnosti, jednotlivcov Ci viady
spajat — na lokalnej ako aj medzinarodnej Urovni, v priestore a prostriedkami urenych pre
konstruktivnu komunikaciu, vymenu nazorov, pochopeniu svojich odliSnych predstav, pri
tvorbe kreativnych a vSetkymi akceptovatelnych rieseni.
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VYSKYT A PRICINY VZNIKU SIKANOVANIA
V ZAKLADNYCH A STREDNYCH SKOLACH

Julius Gria

Abstrakt

Sikanovanie je v stc¢asnosti jednym z najnebezpeénejsich, ale aj najéastejsie sa vyskytujtcich sociélno-
patologickych javov v edukacnom prostredi. Prispevok pojednava o vyskyte Sikanovania u Ziakov
zakladnych a strednych Skol, ako aj o endogénnych a exogénnych pric¢inach jeho vzniku. V prispevku
prezentujeme empirické zistenia odbornikov, zaoberajticich sa danou problematikou a vysledky viastného
vyskumu realizovaného v prostredi zékladnych a strednych $kél v okrese Zilina.

Abstract

Bullying is one of the most dangerous and most frequent socio-pathological phenomena in the educational
environment. The article deals with the occurrence of bullying among students of primary and secondary
schools as well as endogenous and exogenous origins. It presents empirical investigations of the
professionals dealing with the issue, and the results of own research conducted in primary and secondary
schools in the district of Zilina.

Kruéové slova: socialno-patologické javy, Sikanovanie, priciny

Key words: socio-pathological phenomena, bullying, causes

Uvod

Aj ked bola otazka dodrziavania ludskych prav, tolerancie a porozumenia vzdy
aktualnou, v sucasnosti sa najma kvéli celosvetovej politickej situacii dostava do popredia
eSte vacSmi. Stéle CastejSie sa stretavame s prejavmi nasilia a intolerancie, &i uz su
dévodom nabozenske, jazykové, kulturne, etnické, menSinové, alebo iné rozdiely. Je
dblezité zamysliet sa nad tym, kde robime chybu, Ci je vacsmi za vzniknuty stav
zodpovedna rodinna vychova alebo Skolsky vychovno-vzdelavaci systém.

Zastavame nazor, ze pre kazdeho Cloveka je rodina tym prostredim kde sa od
ranného detstva stretdva so zakladnymi etickymi principmi smerujucimi k tolerancii
a porozumeniu v medziludskych vztahoch. Casto sa v3ak stava, ze v tejto oblasti rodinna
vychova zlyhava. Uz v zakladnych Skolach mavaju €asto Ziaci vyhrady voci spoluZiakom
s fyzickym, mentalnym postihnutim, inym nabozenskym presved¢enim, odliSnou
sexualnou orientaciou alebo sa odliSujucim svojim obleCenim, nazormi, socio-
ekonomickym statusom. Takéto rozdiely medzi Ziakmi velmi Casto vyustuju do prejavov
Sikanovania. Sikanovanie v Skolskom prostredi je mimoriadne nebezpeénou formou
nasilia, ktora ohrozuje nielen zakladné ciele vychovno-vzdelavacieho procesu, ale aj pocit
bezpecia vSetkych Ziakov navstevujucich Skolu.
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1 Pri€iny vzniku Sikanovania

V Metodickom usmerneni 7/2006-R schvalenom za ucelom prevencie Sikanovania
vladou SR sa pise, ze: ,Sikanovanim rozumieme akékolvek sprévanie Ziaka alebo Ziakov,
ktorych zamerom je ublizenie inému Ziakovi alebo Ziakom, pripadne ich ohrozenie, alebo
zastraSovanie. Ide o cielené a opakované pouZitie nasilia voci takému Ziakovi alebo
Skupine Ziakov, ktori sa z najrbznejsich dbvodov nevedia alebo nemdézu branit*
(www.minedu.sk).

Sikanovanie je nasledkom nedobrych medziludskych vztahov atakmer vzdy aj
ddsledok poruchy vztahov v skupine, ktoré sa mozu v pripade necinnosti kompetentnych,
alebo ich neodbornych zasahoch nadalej zhorSovat. M. Kolaf leni vztahy v infikovanej
skupine, z ktorych vyplyvaju aj dévody agresivneho spravania nasledovne:

e Sikanovanie ako patologické spravanie
e Sikanovanie ako zavislost
¢ Sikanovanie ako porucha vztahov v skupine.

Sikanovanie ako patologické spravanie — patologickym oznagujeme také spravanie,
ktoré je v rozpore so vSeobecne prijatymi normami v spolo¢nosti a hovorime o nom ako o
neprijatelnom.

Sikanovanie ako zavislost — charakteristickou je diferenciacia Ziakov na skupinu
,silnych a slabych®, kde ,silni“ skryvaju viastny strach za prejavy agresie voCi ,slabym®.
Medzi tymito skupinami nasledne vznika obojstranna a trvala vazba, kedy sa vzajomne
potrebuju.

Sikanovanie ako porucha vztahov v skupine — pri tejto eventualite ide o poruchu
vztahov v skupine. Sikanovanie je vzdy zaleZitostou celého triedneho kolektivu, nielen
agresora ajeho obete. V kolektive sa vzdy prejavi skupinova dynamika a vo vnutri
infikovanej skupiny dochadza k dalSiemu zhorSovaniu interpersonélnych vztahov, ¢o
vedie od pociatoéného neraz az k najtazSiemu Stadiu Sikanovania (Kolaf, 2001, s. 27-35).

Typickym prikladom nezdravych vztahov v skupine je Skolska trieda, v ktorej
dochéadza k Sikanovaniu. Sikanovanie sa v $kolach vyskytuje uz od nepamati a agresor
ma vela moznosti vybrat si v predmetnom prostredi obet.

UCitel neraz vzhladom na svoje profesijné zameranie a nedostatocné kompetencie
v suvislosti s diagnostikovanim Sikanovania povazuje prejavy intolerancie za nevinné
doberanie a neodhadne moment, kedy spravanie Ziakov prekroci tuto citliva hranicu, ¢oho
désledkom je mierny narast vyskytu Sikanovania v Skolskom prostredi za posledné
desatroCie.

Uvedené potvrdzuju vysledky vyskumu M. Pétiovej zameraného na vyskyt
predmetného javu, ktory realizovala v prostredi zakladnych a strednych Skél s porovnanim
rokov 2005 a 2014. Vysledky vyskumu deklaruju, ze pokial v roku 2005 nemalo ziadne
skusenosti so Sikanovanim 50,8% respondentov, v roku 2014 to bolo uz len 35,4%
opytanych. V roku 2005 sa v pozicii obete Sikanovania ocitlo 13% skimanych ziakov, ale
v roku 2014 priznalo takyto zaZitok az 21,2% Ziakov, tvoriacich vyskumny subor (Pétiova,
2015, s. 24).
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2 Pri¢iny Sikanovania v zakladnych a strednych Skolach

|. Stir povazuje uz ranné detstvo za kritické obdobie, kedy ziskavame zakladné
predpoklady k laske a dovere v ludi. Pri nedostatku pozitivnych podnetov méze dojst
k nedostatoCnosti empatického citenia, schopnosti sucitu i obdivu, ktoré si Clovek buduje
vo vztahu k zndmym tvaram uz v prvych diioch, &i tyzdrioch Zivota (Star, 2005, s. 11).

Fenomén Sikanovania je v sucasnosti v Skolach velmi rozSirenym zlom, ktorého
Casty vyskyt méZe mat vela pricin. Viaceri odbornici rozliSuju endogénne a exogénne
priciny vyskytu Sikanovania.

Endogénne, (vnutorné) priciny Sikanovania — vychadzaju z vnutorného psychického
rozpolozenia Cloveka ajeho vnutornych pohnatok. Mnohé rizikové osobnostné
charakteristiky agresora motivuju k nasilnému spravaniu voci okoliu.

M. Kolaf k nim zaraduje popri silnej tuzbe po moci, napadne] krutosti, ale aj
sadistickym sklonom tieto motivy, podnecujuce u agresora sklon k nasiliu:

e Motiv uputania pozornosti — agresor tuzi byt stredobodom zaujmu svojich
spoluziakov a robi vSetko preto, aby ziskal ich obdiv.

e Motiv zabijania nudy - citovo vyprahnuty agresor zaziva prostrednictvom
Sikanovania vzrusenie a nachadza to, ¢o ho bavi.

e Motiv Mengeleho — podstata suvisi so skumanim hranic ludskej odolnosti a tento
motiv suvisi s praktikami lekarov nacistického Nemecka pocas 2. svetovej vojny.

e Motiv ziarlivosti — charakteristicka je Ziarlivost voCi Ziakovi, ktorému sa dostavaju
prejavy sympatii a naklonnosti vyucujucich.

e Motiv vykonat nieCo velké — neuspesni Ziaci dokazuju prostrednictvom prejavov
nasilia, Ze aj oni m6zu byt centrom pozornosti v triednom kolektive.

e Motiv prevencie — predchadzajlce skusenosti a identifikacia s poziciou obete nuti
agresora k prejavom Sikanovania, aby sa opatovne neocitol na okraji skupiny
(Kolar, 2001, s. 85-86).

V suvislosti s osobnostnymi dispoziciami mdzeme k vnutornym pri¢inam vzniku
agresie a nasilia priradit aj osobnost’ s neprimeranym hodnotenim a sebahodnotenim,
vybusny temperament, vrodeny syndrom ADHD ainé poruchy CNS, znizenu Uroven
kognitivnych schopnosti, nedostato¢nu mieru empatie u agresora, ale aj faktor dedi¢nosti.

Exogénne (vonkajsie) priciny Sikanovania — su rovnako dolezité, ako osobnostné
priCiny a taktiez vyznamne podmiefuju agresivne spravanie Ziakov. VonkajSie priciny
vychadzaju zo socialneho prostredia agresora, v ktorom vyrastd a najCastejSie sa
pohybuije.

E. Smikova a A. Kopanyiova k nim zaraduju najméa vplyv rodinného prostredia,
edukacného prostredia, rovesnickych skupin a masmédii.

e Vplyv rodiny — neuplna rodina, nedostatoCna rodinna vychova, slabé materialno-
ekonomické zabezpecCenie rodiny.

e Vplyv Skoly — Casté ,nalepkovanie” ziakov uCitelmi ovplyvruje ich sebahodnotenie,
idealy, hodnoty a normy spravania.
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e Vplyv rovesnickych skupin — spdsob preZivania volného €asu deti a mladeze
aztoho vyplyvajuce nebezpeCenstvo spolunalezitosti s kriminogénnymi
skupinami.

e Vplyv masmédii — ich existencia znizuje poCetnost moznosti kontaktov s okolim,
mdzu znizovat kreativitu, fantaziu, schopnost koncentracie a pozornosti Ziakov.
Velkym zdrojom nasilia je kinematografia, ale aj hudba. V suCasnosti je medzi
mladymi fudmi rozSireny ,rap“ a najma texty tohto hudobného Stylu podnecuju
v mladych [udoch sklony k agresii (Smikova, Kopanyiova, 2013, s. 19-22).

S. Karikova s M. Simegovou uvadzaju, ze agresori &asto pochadzaju z:
e rodin typickych nasilnickym spravanim a tvrdou disciplinou vyzadovanou od
rodicov,
rodin s nizkym socialno-ekonomickym statusom,
rodin bez kontroly (agresori prezivaju svoj volny Cas ¢asto bez dohladu dospelych),
viacdetnych rodin,
rodin s vysokou frekvenciou surodeneckého Sikanovania (podobnost s rodinami
obeti). (Karikova, Simegova, 2007, s. 63)

Taktiez CH. Kyriacou uvadza, Ze iniciatori Sikanovania pochadzaju ¢asto z rodin,
v ktorych je vedena neddsledna vychova, alebo naopak prehnane prisna, s nedostatkom
citovych prejavov. V takych rodinach nie je zriedkavostou, ked sa deti chovaju agresivne
aj vo vztahu k dospelym (Kyriacou, 2005, s. 29).

Zastavame nazor, ze aj ked su endogénne aexogénne priciny Sikanovania
rovnocennymi, vychovnym pdsobenim vrodinach je mozné ovplyvnit aj niektoré
osobnostné vlastnosti, ktoré urCuju charakter Cloveka a vedu tak k predikcii jeho buduceho
mozného spravania. Rodina je prvotnym a zakladnym vychovnym Cinitefom a jej
prostredie vplyva na kazdého jedinca od jeho narodenia, ¢i uz pozitivnym, alebo
negativnym spdsobom.

3 Socialna klima Skoly ako vyznamny determinant vzniku Sikanovania

Nasilie v Skolskom prostredi ma niekolko pricin, suvisiacich s osobnostnymi
vlastnostami jednotlivych Ziakov v triede, socialnymi pomermi v ich rodinach, ale aj dalSimi
faktormi, odvijajucimi sa v prostredi Skoly, ktorymi mézu byt osobnostné vlastnosti
pedagdgov, ale aj celkova atmosféra Skoly a jednotlivych tried.

Socialna klima vyznamne formuje vztah ziakov ku Skole, ku Skolskej triede, ale
urCuje aj charakter interpersonalnych vztahov medzi jednotlivymi ziakmi. Neraz prave
v Skolskom prostredi vznikaju celoZivotné priatelstva medzi ziakmi, ale takisto tu mézu
vznikat vztahy plné napatia, negativnych emdcii, intolerancie, vzajomnej zloby
a nevrazivosti.

H. Grecmanova chépe Skolsku klimu, ako 3pecificky prejav Skolského Zivota
ovplyvnenu viacerymi faktormi predmetného prostredia. K tymto faktorom patria popri
architekture a velkosti Skoly aj organizaCna Struktura institlcie, materialne vybavenie
Skoly, Skolsky komfort, celkovy vplyv Skolského prostredia, velkost tried a v neposlednom

[113]



HUMAN FORUM 2016

rade vzajomné medziludské vztahy medzi pedagégmi a Ziakmi (Grecmanova, 1997, s.
364-367).

K. Holla upozornuje, ze socialna klima triedy a prejavy agresie ziakov v Skolskom
prostredi sa vzajomne podmieuju a medzi faktory, ktoré v tomto ohlade navzajom suvisia
zaraduje vztahy v triede, role Ziakov, emocionélne naladenie, osobnosti Ziakov, interakciu
medzi nimi, kooperéaciu a formy vzajomnej komunikacie (Holla, 2010, s. 37).

M. Adamik-Simegova zdorazfuje priamu stvislost medzi klimou triedy a vyskytom
agresivneho spravania, ked piSe, ze Sikanovanie je dosledkom nepriaznivej triednej klimy
a naopak, nepriazniva triedna klima vedie k $ikanovaniu (Adamik-Simegova, 2009, s.73).

Z uvedeného vyplyva, Ze nezdrava Skolska a triedna klima moze viest k narastu
agresie medzi ziakmi. Najma v pripadoch, kedy je réznymi Cinitelmi v tomto prostredi
vytvarana atmosféra napatia a slabsi jedinci sluZia celej triede, ako ventil v zatazovych
situaciach.

V roku 2015 sme realizovali viastny vyskum, ktory bol okrem iného orientovany aj na
porovnanie socialnej klimy v zakladnych Skolach av stredoskolskom prostredi. Cast
vyskumného suboru tvorili u€itelia skimanych 8kol (N=54).

T 1 Porovnanie socialnej klimy v Skolskom prostredi

UcCitelia zakladnych | UCitelia strednych

Moznosti kol Skol

n % n %
Dobra 12 57,14 17 51,62
Primerana 3 14,29 16 48,48
Vyborna 6 28,57 0 0
Zl4 0 0 0 0
Spolu 21 100 33 100

Zdroj: vlastny vyskum

Z prislusnej tabulky T 1 rezultuje, Ze 28,57 % ucitefov hodnotilo socialnu klimu na
zakladnych Skolach vyborne, 57,14 % opytanych ju vnimalo ako dobru a primeranou bola
pre 14,29 % opytanych. Medzi stredo$kolskymi ucitelmi bola v 51,52 % pripadoch socialna
klima na ich 8kole posudzovana ako dobré a 48,48 % respondentov sa vyslovilo, Ze
celkova atmosféra na ich pracovisku je primerana. Ani jeden skumany ucitel nepovazoval
Skolské prostredie v ktorom posobil za vyslovene zlé.

Zastavame nazor, ze zvySeny vyskyt prejavov Sikanovania v edukacnom prostredi je
vysledkom zhorSujucej sa vzajomnej komunikacie medzi vSetkymi uCastnikmi
pedagogického procesu, ktorymi su Ziaci, ich rodiCia a ucitelia. Tato zhorSena komunikacia
negativne vplyva na socialnu klimu Skoly. Pozitivna Skolska klima je velmi délezita najma
z toho ddvodu, aby mali Ziaci vybudovany kladny vztah k Skole. Takyto vztah si vSak
vybuduju len vtedy, ked bude prioritou Skoly nielen pésobenie na kognitivnu zlozku
osobnosti Ziaka, ale rovnaku dolezitost budeme prikladat i rozvoju emocionalnej a psycho-
motorickej zloZzke osobnosti.
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Zaver

V sucasnosti pod vplyvom vedecko-technického pokroku najma komunikacia
prostrednictvom socialnych sieti vytlaca osobny kontakt a stava sa preferovanou najma
u deti a mladeze, ¢im znizuje ich schopnost socialnej interakcie. Vyuzivanim elektronickej
komunikacie klesa schopnost mladeze pohotovo a adekvatne reagovat na vzniknutu
situdciu pri priamom kontakte, ¢im sa zvySuje riziko pocitu menejcennosti Ci znizenej
komunikaCnej zruCnosti. Opakovana neschopnost pruzne reagovat méze sposobit
frustraciu a v krajnom pripade vyvolat skratové konanie vo forme verbalneho ¢i fyzického
utoku komunikacne nezrelého jedinca. Vymena nézorov, skusenosti, pocitov Ci zaZitkov
z pohodlia domova obmedzuije riziko nevhodnej reakcie, no tiez segreguje ¢lenov rodiny
¢i kolektivu a minimalizuje osobny kontakt. Spdsobuje to narG$anie osobnych vazieb
a degradaciu priatelstva, ktorého poslanie a vyznam sa pod tlakom socialnych sieti
vyrazne meni. ZhorSena uroven komunikacie sa odzrkadluje v kvalite medzifudskych
vztahov, Co je v sucasnosti tiez jedna z hlavnych priCin narastu nasilia a intolerancie
v spoloCnosti. Je teda vyzvou nielen pre rodinu, Skolu, ale i pre celu spoloCnost, aby sme
nasli sposob ako zvratit tento stav a navratit sa k tomu, aby sa ludia prestali vyhybat
osobnému kontaktu so svojimi susedmi a znamymi.
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